Obrazlozenje
Prijedloga Odluke o komunalnoj naknadi

Dana 4. kolovoza 2018. godine stupio je na snagu novi Zakon o komunalnom
gospodarstvu (“Narodne novine“ broj 68/18), kojim je u odredbi stavka 1. ¢lanka
95. propisano da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku
0 komunalnoj naknadi kojom se odreduju:

1. podrucja zona u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplacuje komunalna
naknada

2. koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u jedinici lokalne samouprave u kojima
se naplacuje komunalna naknada

3. koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se placa komunalna naknada

4. rok placanja komunalne naknade

5. nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili
djelomic¢no oslobadaju od placanja komunalne naknade

6. opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima odobrava
djelomicno ili potpuno oslobadanje od placanja komunalne naknade.

U stavku 2. istog Clanka je propisano da se Odluka o komunalnoj naknadi
objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Odredbom stavka 1. ¢lanka 130. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano
je da ¢e jedinice lokalne samouprave donijeti odluku o komunalnoj naknadi iz
Clanka 95. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona.

U odnosu na dosadasnji sustav obraCuna i postupak utvrdivanja komunalne
naknade novi Zakon donosi odredene novine, na nadin kako se to navodi u
nastavku.

U prvom redu promijenjen je obveznik komunalne naknade. Prema prijaSnjem
Zakonu o komunalnom gospodarstvu, koji je stupanjem na snagu novog Zakona
prestao vaziti, obveznik placanja komunalne naknade bili su “vlasnici odnosno
korisnici: stambenog prostora, poslovnog prostora, garaznog prostora,
gradevinskog zemljista koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti i
neizgradenog gradevnog zemljista”.

Prema novom Zakonu komunalnu naknadu pla¢a vlasnik navedenih istih
nekretnina za koje se placa komunalna naknada (stambeni prostor, poslovni
prostor, garazni prostor, gradevinsko zemljiste koje sluzi u svrhu obavljanja
poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko zemljiSte), odnosno korisnik, ali
korisnik samo ako je na njega od strane vlasnika prenesena pisanim
ugovorom obveza placanja komunalne naknade, ako se nekretnina koristi bez
pravne osnove ili ako se ne moze utvrditi viasnik (¢lanak 93. Zakona).

Novina je prema novom Zakonu institut solidarnog jamstva za plaéanje
komunalne naknade. Vlasnik nekretnine solidarno jamci za pla¢anje komunalne



naknade od strane korisnika, u slu€aju kada je vlasnik pisanim ugovorom prenio
obvezu pla¢anja komunalne naknade na korisnika (¢lanak 93. stavak 3. Zakona).

Bitna novina prema novom Zakonu o komunalnom gospodarstvu je da se
komunalna naknada u rjeSenju o komunalnoj naknadi utvrduje u godiSnjem
iznosu uz mogucnost da se godisSnji iznos komunalne naknade placa mjesecno
ili u obrocima (Clanak 101. Zakona). Prema prijaSnjem Zakonu rjeSenjem o
komunalnoj naknadi utvrdivao se mjesecni iznos komunalne naknade.

Godisnji iznos komunalne naknade prema clanku 101. stavak 2. Zakona
predstavlja umnozZak povrSine nekretnine za koju se utvrduje komunalna
naknada i jedinicnog iznosa komunalne naknade po m2 povrsine. Jedini¢ni iznos
komunalne naknade po m2 povrSine predstavlja prema Clanku 99. stavak 2.
Zakona, umnozak koeficijenta zone (Kz), koeficijenta namjene (Kn) i vrijednosti
boda komunalne naknade (B).

Takoder, za razliku od prijaSnjeg Zakona, novi Zakon taksativho navodi kada
nastaje obveza placanja komunalne naknade (Clanak 94. stavak 1. Zakona). Za
novoizgradenu nekretninu obveza pla¢anja komunalne naknade nastaje danom
izvrSnosti uporabne dozvole, odnosno ako se nekretnina koristi bez uporabne
dozvole danom pocetka koristenja.

Za postojeCcu nekretninu obveza pladanja nastaje danom sklapanja
kupoprodajnog ugovora kojim se stjeCe vlasnistvo ili pravo koriStenja, danom
pravomocnosti odluke tijela javne vlasti kojim se stjeCe vlasnistvo, odnosno
danom pocCetka koristenja nekretnine koja se koristi bez pravne osnove. Znadi,
ovdje je bitno rec¢i da obveza uvijek nastaje od dana Sto znaci da se ne moze
utvrditi da nastaje od pocCetka sljedeCeg mjeseca ili godine.

Novina novog Zakona je i u tome Sto se po uzoru na komunalni doprinos
propisuje minimalno obvezni sadrzaj rjieSenja o komunalnoj naknadi i apsolutna
niStavost rjeSenja o komunalnoj naknadi koje nema propisani sadrzaj (Clanak
101. Zakona).

Na kraju bitna novina po novom Zakonu je $to se postupak donoSenja rjeSenja o
komunalnoj naknadi i postupak prisilne naplate potrazivanja po rjeSenju (ovrha)
provodi prema odredbama Opéeg poreznog zakona (“Narodne novine®, broj
115/16) tj. na temelju zakona kojim se ureduje op¢i odnos izmedu poreznih
obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim
davanjima, ako ovim Zakonom nije propisano drugacije.

Vazne napomene:

- Podru¢ja zona na podru¢ju Grada u kojima se naplacuje komunalna
naknada i koeficijenti zona (Kz) ostale su iste kao i u postoje¢oj Odluci;

- Koeficijenti namjene (Kn) ovisno o vrsti nekretnine i djelatnosti koja se
obavlja, odredeni su sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu
(Clanak 97. Zakona) i isti su kao i u postoje¢oj Odluci;



Za hotele, apartmanska naselja i kampove visina godiSnje komunalne
naknade ostaje kao i do sada, tj. ne moze biti ve¢a od 1,5% ukupnoga
godiSnjeg prihoda iz prethodne godine, ostvarenog u hotelima,
apartmanskim naseljima i kampovima koji se nalaze na podru¢ju Grada
Krka;

Oslobadanja placanja komunalne naknade koja su bila propisana u
dosadasnjoj Odluci i njezinim izmjenama i dopunama uklju¢ena su u novi
tekst Odluke uz sitne korekcije, ispravke i dorade pojedinih odredbi.
Predmetne odredbe o utvrdenju za koje nekretnine se ne placa
komunalna naknada, kao i odredbe o oslobadanju propisane su u
Clancima 17.- 21. prijedloga Odluke;

Sto se tie vrijednosti boda komunalne naknade (B), Gradsko vije¢e je na
prosloj sjednici donijelo predmetnu Odluku i ona je ista kao i do sada
samo je definiran godiSnji iznos, sukladno odredbama novog Zakona.

Na Kolegijima Gradonacelnika, odrzanim 3. i 11. prosinca 2018. godine, nakon
razmatranja nacrta i radnih prijedloga, Gradonacelnik je utvrdio Prijedlog
Odluke o komunalnoj naknadi te se isti upuéuje Gradskom vije¢u Grada Krka na
razmatranje u cilju rasprave i donosenja.

Krk, prosinac 2018.

GRADONACELNIK



