ObrazloZenje
Prijedloga Odluke 0 komunalnom doprinosu

Dana 04. kolovoza 2018. godine stupio je na snagu novi Zakon o komunalnom
gospodarstvu koji je objavljen u (“Narodnim novinama® broj 68/18) dana 27. srpnja
2018. godine.

Na temelju ¢lanka 130. stavak 1. novog Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedinice
lokalne samouprave duzne su donijeti Odluku o komunalnom doprinosu, u skladu s
¢lankom 78. Zakona, u roku od 6 (Sest) mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona.

U odnosu na dosadas$nji sustav obracuna i postupak utvrdivanja komunalnog doprinosa
novi Zakon donosi odredene novine, na nac¢in kako se to navodi u nastavku.

U prvom redu promijenjen je obveznik komunalnog doprinosa. Prema prijasnjem
Zakonu o komunalnom gospodarstvu, koji je stupanjem na snagu novog Zakona prestao
vaziti, obveznik pla¢anja komunalnog doprinosa bio je “viasnik gradevne cCestice na kojoj
se gradi gradevina, odnosno investitor”.

Prema novom Zakonu obveznik pla¢anja komunalnog doprinosa je “vlasnik zemljista na
kojem se gradi gradevina”, odnosno investitor ako je ta osoba razli¢ita od vlasnika, samo
ako je na njega od strane vlasnika prenesena pisanim ugovorom obveza placanja
doprinosa (¢lanak 77. Zakona). Investitor je inace, prema ¢lanku 49. Zakona o gradnji
(“NN”, broj 153/13 1 20/17) pravna ili fizicka osoba u ¢ije ime se gradi gradevina.

Druga bitna novina vezana uz novi Zakon o komunalnom gospodarstvu je $to rjesenje o
komunalnom doprinosu vise obvezno ne sadrZi prema clanku 85. Zakona: “popis
objekata 1 uredaja 1 uredaja komunalne infrastrukture” koje ¢e jedinice lokalne
samouprave izgraditi u skladu s Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastructure, kao ni “obvezu jedinice lokalne samouprave o razmjernom povratu
sredstava u odnosu na izgradenost objekata i uredaja komunalne infrastrukture i1 ostvareni
priliv sredstava”. To znaci da se briSe iz sustava institut razmjernog povrata sredstava
upla¢enog komunalnog doprinosa, po rjeSenju o komunalnom doprinosu, u odnosu na
izgradenost objekata i uredaja komunalne infrastrukture prema Programu i ostvarivi priliv
sredstava, ukoliko Grad ne bi izvr$io svoju obvezu izgradnje svih objekata po godiSnjem
Programu u ¢iju izgradnju su trebala biti uloZzena sredstva komunalnog doprinosa prema
rjeSenju o komunalnom doprinosu.

Treca bitna novina je Sto prema novom Zakonu (¢lanak 78.), Odluka o komunalnom
doprinosu ne sadrzi viSe izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos komunalnog
doprinosa za slucaj potpunog ili djelomicnog oslobadanja od placanja komunalnog
doprinosa. Prema vaze¢oj Odluci o komunalnom doprinosu Grada Krka (¢lanak ),
sredstva za namirenje komunalnog doprinosa koji se ne naplacuje zbog potpunog ili
djelomicnog oslobadanja od pla¢anja komunalnog doprinosa osiguravaju se u Proracunu
Grada iz drugih izvora Proracuna. Stoga, to znaci, da prema novom Zakonu nije viSe
potrebno posebno osigurati nenapla¢ena sredstva u sluc¢aju potpunog ili djelomi¢nog
oslobadanja od placanja komunalnog doprinosa.



Nadalje, novi Zakon o komunalnom gospodarstvu uvedi i novinu u slucaju ako je
naknadno izmijenjena gradevinska dozvola ili drugi akt za gradenje. Prema ¢lanku 87.
Zakona, u tom slucaju je potrebno izmijeniti izvrSno odnosno pravomoc¢no rjesenje o
komunalnom doprinosu i obracunati komunalni doprinos prema izmijenjenim podacima
iz izmijenjenog odobrenja za gradnju i odrediti placanje komunalnog doprinosa odnosno
povrat razlike komunalnog doprinosa (ako je izmijenjenim rjeSenjem obraCunat manji
komunalni doprinos u odnosu na ranije obra¢unat po osnovnom odobrenju za gradnju)., u
skladu s odlukom o komunalnom doprinosu u skladu s kojom je rjeSenje o komunalnom
doprinosu doneseno.

Takoder, prema ¢lanku 88. Zakona ako je gradevinska dozvola ili drugi akt za gradenje
naknadno proglasen nistavim ili ponisten bez zahtjeva odnosno suglasnosti investitora
Grad ¢e po zahtjevu obveznika komunalnog doprinosa ponistiti izvrSno odnosno
pravomoc¢no rjesenje o komunalnom doprinosu u roku koji ne moze biti dulji od dvije
godine dana od dana izvrS$nosti rjeSenja.

Isto tako, clankom 89. Zakona uvodi se i jedan potpuno novi institut u sustavu
komunalnog doprinosa, a to je pravo obveznika komunalnog doprinosa da mu se uplaceni
komunalni doprinos uracuna kao pla¢eni dio komunalnog doprinosa za gradenje na istom
ili drugom zemljiStu na podru¢ju Grada Krka, ako to on zatrazi, u slucaju kada mu je
gradevinska dozvola po kojoj je placen komunalni doprinos prestala vaziti jer gradenje
nije zapoceto ili mu je gradevinska dozvola odnosno drugi akt za gradenje ponisten na
njegov zahtjev ili suglasnost.

Novi Zakon u ¢lanku 83. stavak 2. zadrzava institute iz ¢lanka 33. ranijeg Zakona, o
prebijanju potrazivanja obveznika komunalnog doprinosa, odnosno priznavanja njegovog
potrazivanja prema Gradu s osnova njegovog ulaganja u komunalnu i drugu
infrastrukturu koja sluzi njegovom zemljistu ili gradevini u iznos komunalnog doprinosa
na temelju Ugovora sa Gradom.

Razlika je jedino u tome $to se sada ustvari radi o primjeni odredbe ¢lanka 165. Zakona o
prostornom uredenju (“NN”, broj 153713 1 65/17) kojom je propisana mogucnost
prebijanja potrazivanja obveznika s njegovom obvezom placanja komunal nog doprinosa.
Razlika je isto tako u tome, Sto prema navedenom ¢lanku 33. prijasnjeg Zakona, mogli su
se prebijati samo troskovi ulaganja u izgradnju nerazvrstane caste kao komunalne
infrastrukture, a po novom sustavu proizlazi da se mogu prebijati troskovi ulaganja u bilo
koje objekte komunalne infrastructure koji su odredeni Clankom 59. Zakona, kao i1
ulaganja u “drugu infrastrukturu”.

Slijedom svega naprijed iznesenom, a na temelju ¢lanka 78. pristupilo se pripremi i
izradi Nacrta nove Odluke o komunalnom doprinosu koja po Zakonu mora sadrzavati:

- zone na podrucju Grada za plac¢anje komunalnog doprinosa,

- jedini¢nu vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama,

- nacin i rokovi placanja komunalnog doprinosa te

- opée uvjete i razloge za djelomicno ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalnog doprinosa.



VazZne napomene:

u novi tekst Odluke (bez izmjena) prenose se odredbe o zonama i jedini¢ne
vrijednosti komunalnog doprinosa po pojedinim zonama kao je to bilo propisano
u dosadasnjoj Odluci o komunalnom doprinosu (“SN PGZ”, broj 42/04, 34/09,
27/10, 19/12, 13/13 1 19/15);

sva oslobadanja i umanjenja koja su bila propisana u dosadas$njoj Odluci i
njezinim izmjenama i dopunama ukljuena su u novi tekst Odluke; Predmetne
odredbe o potpunom ili djelomi¢nom oslobadanju investitora (pravnih i fizickih
osoba) uredene su u ¢lancima od 9.- 14. prijedloga Odluke;

novi tekst odluke ukljucuje i pojam ozakonjenja zgrada kao osnove za utvrdivanje
komunalnog doprinosa prema Zakonu o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama (“NN”, broj 86/12, 143/13 i 20/17) sto je kao pojam ukljuc¢eno i u novi
Zakon o komunalnom gospodarstvu;

takoder, kod ozakonjenja zgrada 1 jednokratnog placanja komunalnog doprinosa u
cijelosti, u roku od 30 dana od dana izvrSnosti rjeSenja, odobrava se popust od
20%, kao 1 u dosadasnjoj Odluci;

¢lankom 77. Zakona taksativno su propisane gradevine za €iju izgradnju se ne
placa komunalni doprinos, §to je isto novina u odnosu na prijasnji Zakon 1
istaknute su u tekstu nove Odluke (¢lanak 8.),

u tekst nove Odluke ukljuceni su novi instituti iz Zakona (¢lanak 87., 88.1 89.) o
kojima je naprijed u obrazlozenju bilo rijeci (¢lanci 21., 22. 1 23. nove Odluke);

Na Kolegijima Gradonacelnika, odrZzanim 3. 1 11. prosinca 2018. godine, nakon
razmatranja nacrta i radnih prijedloga, Gradonacelnik je utvrdio Prijedlog Odluke o
komunalnom doprinosu, te se isti upucuje Gradskom vije¢u Grada Krka na razmatranje u
cilju rasprave i donosenja.

Krk, prosinac 2018.
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