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1.UVOD

U skladu sa odredbama Zakona o proragunu (Narodne novine broj 87/08., 136/12. |
15/15.) donose se Upute za izradu Prorauna Grada Krka za razdoblje od 2016. -

2018. godine.

Planiranje proraduna temelji se na Zakonu o proragunu (Narodne novine br. 87/08.,
136/12. i 15/15.), Pravilniku o proradunskim klasifikacijama (Narodne novine br.
26/10., 120/13.), Pravilniku o proradunskom radunovodstvy i racunskom planu
(Narodne novine br. 114/10.: 31/11.), Zakonu o fiskalnoj odgovomosti (Narodne
novine broj 139/10., 19/14.), te na procjeni ostvarenja viastitih prihoda | rashoda.

Zakonom o proradunu utvrdeno je da predstavnicko tielo donosi proratun na razini
podskupine (tre¢oj razini raunskog plana) dok ée se projekcije usvajati na drugoj
razini ekonomske klasifikacije.

Izmjenama i dopunama Pravilnika o prora&unskim kiasifikacijama (Narodne novine br.
120/13.) uvedene su bitne izmjene u programskoj kiasifikaciji, odnosno ukinuti su

glavni programi.

Vaznost procesa planiranja, odnosno izrade financijskih planova, prepoznata je i u
kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj odgovomosti temeliem Zakona o fiskalnoj
odgovomosti | Uredbe o sastavljanju i predaiji Izjave o fiskainoj odgovomosti i izvjestaja
o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, br. 78/11.,106/12., 130/1 3~}

2. EKONOMSK! POKAZATELJI | MAKROEKONOMSKE PROJEKCIJE ZA
RAZDOBLJE 2016.-2018.

2.1. Temeljni ekonomski pokazatelji za Republiku Hrvatsku

Makroekonomski i fiskalni okvir u srednjoroénom razdoblju detalino su obrazioZeni u
Smjemicama ekonomske i fiskalne politike i mogu se naéi na stranicama Ministarstva

financija, www.mfin.hr.

Cilj ekonomske politke Viade RH je daljnje poticanje odrZivog rasta nakon
dugogodisnje recesije. Nuzna je provedba strukturnih reform! usmijerenih pobolj$anju
poslovnog okruZenja. Mjere fiskalne politike RH biti ¢e usmjerene na fiskalnu
konsolidaciju koja ¢e se provoditi mjerama na prihodnoj i rashodnoj strani proraduna
Povecanju BDP-a u 2015. godini najviSe je pridonio izvoz roba i usluga, a potom
povecanje potros$nje kuéanstava.

U narednim godinama ocekuje se porast BDP-a od 1% u 2016, preko 1,2% u
2017.godini do 1,5% u 2018.godini. Glavni pokretaé gospodarskog rasta biti ¢e izvoz
roba i usluga. Doprinos potrodnje kuéanstava gospodarskom rastu blago ¢e ojacati
krajem srednjoroénog razdoblja. Drzavnu potrosnju karakterizirati ée blagi negativni
doprinos rastu kroz cijelo projekcijsko razdoblie. Znaéaj i doprinos investicijske
potrosnje ocekuje se u posliednje dvije godine, temelien na rastu privatnih investicija.




Ocekuje se oporavak rasta na tr3istu rada uz daljnje ubrzanje rasta zaposlenosti,
Stopa nezaposlenosti trebala bi pasti na 16,8% u 2016.godini, do 14,3% u 2018

godini.

U tom kontekstu odekuje se i povecanje prihoda drzavnog proraduna u 2016.godini
za 0,9%, u2017. za 2,2%, te u 2018.godini za 3,2%.

Procjenjuje se rast prihoda od poreza i prireza u 2016.godini za 3,9%. u 2017 .godini
za 2,2%, te u 2018.godini za 1,7%.

Tablica 1. Makrockonomski okvir u razdobli T ——
§ I L s P ojek a | Projel -,..-. 3 Pr(}jekcija

BDP tekuce cijene 683 | 336477 344.092

Bbp e e 3 e Hose T

. 0,5

DrZavna potroinja -1',_4 -1,0
Bruto investicije u fiksni kapital -1,3 1 ,8' 3,2
1zvoz roba i usluga 3,7 4.6 48

| Uvoz roba i usluga 2,8 4.0 4.5
Potro$nja kudanstva 3,3 0,2 0.3 0;6
DrZavna potrodnja -0,2 -0,3 -02 -0, 1
Bruto investicije u fiksni kapital 0,2 0.3 0.6 0,7
Promjena zaliha 0,0 0.2 0,2 0,1
1zvoz roba i usluga 1,7 2,2 23 2.5

lzvor: Ministarstvo financija

2.2. Metodologija izrade proraduna jedinica lokaine i podruéne
(regionalne) samouprave

Metodologija izrade proraduna propisana je Zakonom o proradunu i podzakonskim
aktima: Pravilnikom o proradunkim klasifikacijama i Pravilnikom o proratunskom

racunovodstvu i ratunskom planu.

Clankom 48. Zakona o proradunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i
primitaka koje ostvare proradunski korisnici JLP(R)S u prora¢un nadlezne jedinice.
¢lankom 52, Zakona o proradunu utvrduje se obveza uplate vlastitih prihoda

proracunskih korisnika u proracun JLP(R)S.




Odiukom o izvr8avanju proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
dana je moguénost propisivanja izuzeta od obveze uplate namjenskih prihoda i
primitaka te vlastitih prihoda korisnika u proradun ako jedinica nije stvorila informaticke
preduvjete za pracenje prihoda i primitaka svojih korisnika te izvr8avanje rashoda iz tih

izvora

Do Sada je izuzeée od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proradunskih
korisnika u proratun bilo povezano sa izuzeéem od planiranja navedenih prihoda u
proracunu jedinica lokalne i podruéne (regionaine) samouprave. Medutim, na osnovu
preporuka DrZavnog ureda za reviziju izuzeée od uplate navedenih prihoda u proraéun
ne iskljuCuje obvezu njihova planiranja u proradunu JLP(R)S jer ta obveza proizlazi iz
Clanaka 16., 17. 1 29. Zakona o proradunu.

Proratun JLPRS sastoji se od opceg i posebnog dijela, te plana razvojnih programa
Posebni dio sastoji se od plana rashoda i izdataka proratuna i proracunskih korisnika
iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti |
projekata. Financijski plan proradunskih korisnika &ne prihodi i primici, te rashodi i
izdaci rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata i obuhvaéaju
sve izvore financiranja.

Iz navedenog proizlazi obveza ukljugivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
proraCunskih korisntka u proradun JLP(R)S sukladno ekonomskoj, programskoj,
funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji, te izvorima financiranja

U listopadu 2014.godine donesen je novi Pravilnik o proradunskom radunovodstvu i
racunskom planu koji je donio promjene u sadr2aju financijskih izvieStaja JLPRS razine
22, uvjetovane potrebom kvalitetnijih statistickih podataka U radunskih plan uvedena
je nova podskupina ratuna 367 Prijenosi proraéunskim korisnicima iz nadleznog
proraduna za financiranje redovne djelatnosti. Podskupina raduna 367 ne koristi se

u procesu planiranja JLP(R)S.

JLP(R)S koristi podskupinu raduna 366 Pomoéi proraéunskim korisnicima drugih
proraéuna za planiranje sredstava proradunskom Kkorisniku koji nije iz njegove
nadleZznosti, bez obzira hoée li se navedena sredstva u procesu izvr§avanja
doznaavati na racun korisnika ili nadleZnog proraéuna

Sredstva pomoéi koje ¢e JLP(R)S ostvariti iz drzavnog proraduna planiraju se na
podskupni racuna 633 Pomoéi proraéunu iz drugih proraéuna, dok se sredstva
pomoéi izravnanja planiraju  na podskupini 635 Pomodéi izravnanja za
decentralizirane funkcije. Sredstva koja JLP(R)S ostvaruju iz drzavnog proraduna za
provodenje EU projekata planiraju se na podskupini 636 Pomoéi iz drzavnog
prorauna temeljem prijenosa EU sredstava. Primlieni predujam za provodenje EU
projekata JLP(R)S evidentira se odobrenjem osnovnog raéuna 23957 Obveze za EU
predujmove. Nakon nastanka rashoda vezanih za projekt koji se financira iz EU
sredstava za iznos tih rashoda jedinica zaduZuje radun 23957 Obveze za EU
predujmove i evidentira prihode na raéunu 636.

Iznimno, ako JLP(R)S sudjeluju u EU programima kojima upravljaju institucije izvan
RH, ostvarena sredstva planiraju se na radunima 632 Pomoéi od medunarodnih
organizacija, te institucija i tijela EU,




Planovi razvojnin  programa predstavijaju  strateko-planski dokument JLP(R)S
stvarajuci dobru pretpostavku za povezivanje svih stratedkih dokumenata jedinice sa
proracunskim planiranjem.

Plan razvojnih programa mora sadrZavati cilieve i prioritete razvoja JLP(R)S koji su
povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom proraduna.

Planovi razvojnih programa vani su i u kontekstu priprema JLP(R)S za koristenje
sredstava iz fondova EU, zato $to programi i projekti koji se planiraju financirati iz
navedenih fondova moraju imati vezu sa strate$kim ciljevima i prioritetima JLP(R)S, a
koji opet moraju biti u suglasju s nacionalnim strateskim ciljievima i prioritetima

Plan razvojnih programa mora sadrZavati: ciljeve razvoja, mjere, veze s programskom
klasifikacijom, veze s proradunom, pokazatelie rezultata i veze s organizacijskom
klasifikacijom. Ciljevi razvoja predstavijaju jasan smjer kretanja i djelovanja jedinice u
duZem vremenskom razdoblju. Mjere obuhvaéaju niz specifiénih aktivnosti ¢ija je
provedba usmjerena postizanju odredenog cilja razvoja, a njihov redoslijed ukazuje na
prioritete razvoja jedinice i prioritete pri alokaciji resursa u slijedecem trogodiSnjem
razdoblju. Cilievi i mjere koji se utvrduju planom razvojnih programa trebaju biti
kontinuirani, sveobuhvatni i takvi da doprinose razvoju jedinice.

Kako bi se moglo pratiti doprinose Ii projekti / aktivnosti i koliko ostvarenju mjere s
kojom su povezani, utvrduju se pokazatelji rezultata. Pokazatelji rezuitata utvrduju se
na razini aktivnosti / projekta i moraju direktno mjeriti uspjednost provedbe te aktivnosti
/ projekta Kako bi se pratila uspjeSnost provedbe aktivnosti / projekta, za svaki od
pokazatelja rezultata utvrduje se polazna i ciljane vrijednosti. Polazna vrijednost odnosi
se na godinu u kojoj se izraduje proradun i plan razvojnih programa, dok se ciljane
vrjednosti utvrduju za naredno trogodi§nje razdoblie. Sa svrhom poveéanja
odgovornosti proCelnika ustrojstvenih jedinica za zakonito, namjensko i svrhovito
troSenje sredstava, u planu razvojnih programa svaka aktivnost / projekt povezuje se
s organizacijskom jedinicom u &ijoj je nadleZnosti.

Posliednjim izmjenama i dopunama Zakona o proradunu jada se srednjorodni
proraéunski okvir na viSe nacina, izmedu ostalog i kroz uvodenje tzv. dvojnih limita.

Jedan limit se utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojeéih
programa, odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno vaZeéih propisa), a drugi limit
ce se utvrdivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili promjenu
postojecih programa odnosno aktivnosti.

Troskovi provodenja postojecih programa odnosno aktivnosti obuhvadaju troskove
odrzavanja postojeCe razine usluge, uzimaju¢i u obzir ogekivane promjene u broju
korisnika i primjerice tekuée troSkove kapitainih projekata koji ¢e se zavrsiti tokom
planiranog razdoblja TroSkovi novih programa ukljuuju i trodkove promjene razine i

vrsie usluge.

Ovime ¢e se dodatno ojacati sustav odgovornosti proradunskih korisnika za dodijeliena
sredstva potrebna za provedbu postojeéih programa odnosno aktivnosti. Istodobno ¢e
se postiéi transparentnost u utvrdivanju provedbe novih politka, te ée se izbjedi
situacija otvaranja novih aktivnosti i stvaranja novih obveza u uvjetima u kojima su




sredstva osigurana iskfju¢ivo u visini potrebnoj za provodenje postojeéih aktivnosti i
projekata.

Nadalje, u skladu s Pravilnikom o proraunskim kiasifikacijama jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave obvezne su utvrditi programe te zajednicke
aktivnosti i projekte za proratunske korisnike iz svoje nadleZnosti. Zajednitke
aktivnosti i projekte koje jedinica lokalne i podruéne (regionaine) samouprave definira,
proracunski korianik moZe dodatno razraditi za svoje potrebe.

PredstavniCko tijelo JLP(R)S donosi proraun za 2016. godinu na trecoj razini
ratunskog plana, a projekcije za 2017. i 2018.godinu na drugoj razini radunskog plana
JLP(R)S i proraCunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proradun i financijske
planove na detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije, ali se predstavniékom tijelu na
usvajanje podnosi iskljuCivo proraéun na tre¢oj razini ratunskog plana Ograniéenje
koje moraju poStivati i jedinice i proradunski korisnici jest treéa razina ekonomske
klasifikacije. U polugodinjem i godi$njem izvjedtaju o izvrSenju proraduna izviestava
se na Cetvrtoj razini ekonomske klasifikacije kako Clanovi predstavnickih tijela, kao i
Sira javnost ne bi bila uskra¢ena za potrebne informacije.

Zakonom o proracunu propisano je jedno od kljuénih proradunskih nadela - nadelo
transparentnosti koje je iznimno vazno zbog uvida javnosti i svih zainteresiranih u nagin
trosenja proraCunskih sredstava Jedinice lokaine i podruéne (regionalne) samouprave
duzne su u sluZzbenom glasilu i na intemetskim stranicama objaviti proradun i
projekcije, izmjene i dopune proraduna, godidnje i polugodidnje izvjeStaje o izvrenju
proraCuna, te godisnje financijske izvjestaje.

U planiranju razvoja Grada Krka za razdoblie od 2016. - 2018. godine utvrdeni su
slijedeci specificni cilievi:

Cilj politike prorag¢una je :

- konsolidacija proratunskih tijekova i uspostavljanje strukturne ravnoteze prihoda |
rashoda prora¢una Grada

- podrZavati aktivnosti vezane uz turisticku djelatnost, poduzetni$vo i poljoprivredu

- podrZavati aktivnosti vezane uz javne potrebe u sportu, kulturi, udrugama i
obrazovanju

- osigurati uvjete za nastavak planiranih kapitalnih ulaganja pri tome maksimaino
koristeCi sredstva fondova EU

- unapredivati komunaini standard, odrZavanje i izgradnju novih objekata

2.3. Metodologija izrade fnancijskog plana proragunskog korisnika

Proratunski korisnici JLP(R)S obvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama Zakona o proraunu. Proragunski korisnici JLP(R)S svoje financijske
planove dostavljaju nadieznoj jedinici odnosno upravnom odjelu. Pitanje nadleznosti
regulirano je Registrom proracunskih i izvanproradunskih korisnika koji je objavljen na
stranicama Ministarstva financija i u Narodnim novinama br. 68/15.




ProraCunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode.

Prijedlog financijskog plana sadrZi: procjenu prihoda i primitaka iskazane po vrstama
za razdoblie 2016.-2018, plan rashoda i izdataka za razdoblje 2016.-2018. razvrstane
po proracunskim klasifikacijama i obrazloZenje financijskog plana

Financijski plan korisnika treba biti uravnoteZen, te u isti valja ukljuéiti i predvideni
manjak ocdnosno vidak prihoda

Kako je pri izradi financijskih planova potrebno napraviti vezu s proradunskim,
kiasifikacijama nuZno je drZati se odredbi Pravilnika o proraunskim klasifikacijama

ProraCunski korisnik planira prihode i primitke za 2016. godinu na treéoj razini
ratunskog plana, a projekcije za 2017.- 2018. na drugoj razini radunskog plana
KoristeCi pri tom izvore financiranja definirane Pravilnikom o proradunskim

kiasifikacijama

Jzvori financiranja su: opéi prihodi i primici, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namijene,
pomoci, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i namjenski
primici.

Upravna vijeca i ostala upravljagka tijela proradunskih korisnika JLP(R)S obavezni su
usvojiti financijski plan do kraja godine kako bi se od 01.01.2018. mogle preuzimati i
izvrSavati nove obveze.

2.4. Planiranje rashoda proraCunskih korisnika u sklopu
decentraliziranih funkcija

JLP(R)S koji su preuzeli financiranje decentraliziranih funkcija, kao i njihovi
proratunski korisnici (ustanove) duzni su kod planiranja sredstava potrebnih za
osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilanénih prava) primjenjivati financijske
pokazatelie iz Uputa Ministarstva financija

Tablice 4.. Kretanje indeksa rasta za izracun sredstava za financiranje decentraliziranih funkcija
Za razdoblie 2016. - 2018,

RASHODE Indeks indeks Indeks indeks
2015.12014. 2016./2015. 2017.12016. 2018./2017.

Rashodi za 100,00 100,00 100,00 100,00

zaposiene

Materiialni rashodi 100.00 100,60 100,00 100,00

Rashodi za nabavu 100,00 100,00 100,00 100,00

neBnancijske

imovine

fzvor: Ministarstvo financija

Obzirom da veé nekoliko godina za redom nema bitnijih odstupanja u utvrdenoj visini
minimalnih standarda proradunskih korinsika za decentralizirane funkcije vatrogastva,
ne ofekuju se promjene u visini sredstava za razdoblie od 2016 - 2018. godine.

Javna vatrogasna postrojba svoje prijedloge financijskin planova izradene prema
modelu prijedioga financijskog plana danom u ovoj Uputi dostavljaju samo svojim




osnivatima - JLP(R)S, u rokovima koje utvrdi nadlesna jedinica u svojim uputama o
nacinu i rokovima izrade i dostave financijskih planova.

2.5. Krajnji korisnici proracunskih sredstava Grada Krka

Svi ostali krajnji korisnici proraCunskih sredstava Grada Krka obvezni su
Jedinstvenom upravnom odjelu- Odsjeku za proradun i financije dostaviti svoje
prijedioge odnosno zahtjeve za proradunskim sredstvima za narednu godinu, a za
kapitalne projekte za naredne #i godine.

Svi ostali krajnji korisnici moraju svoje prijedioge financijskog plana dostaviti na
osnovi ovih Uputa, a sukladno odredbama Zakona o proracunu. Financijski plan
mora sadrZavati prihode i primitke iskazane po vrstama rashode | izdatke prema

Tvrtke u viasni$tvu Grada Krka Za svaki zahtiev za kapitalnim pomocima iz
Proratuna uz zahtjev obvezni su dostaviti detaljno obrazloZenje zahtjeva

3. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA PRORACUNA

3.1. Metodologija izrade financijskog plana proradunskog korisnika jedinice
lokalne samouprave

Proraéunski korisnici jedinica lokalne i podrugne samouprave obvezni su izradivati
financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proradunu i pridrzavati se ovih
Uputa. Svoje financijske plancve dostavijaju nadieznom upravnom tijelu do 15.

ruina 2015.

1. Temeliem decentralizacije:
* Javna vatrogasna postrojba

2. Ustanove u 100% viasnistvy grada
* Gradska knjiZnica Grada Krka
* Centar za Kulturu Grada Krka
* Djedji vrti¢ Katarina Frankopan Krk

3. Ostali korisnici prema posebnim propisima
* Mjesni odbori - dostavijaju planove o projektima koji se ukljucuju
u redovne programe odrzavanja | gradnja komunalne infrastrukture

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2016. - 2018. u skiadu s &lankom 29. Zakona

0 proradunu sadrzi:




* procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2016. - 2018,

* planrashoda | izdataka za razdoblje 2016.- 2018, razvrstane prema
proracunskim klasifikacijama,

* obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Tablica 4 : Igjecak iz prijedloga financijskog plana proraéunskog kovisnika proracunu jedinice
lokalne i podrucne samouprave

PRIJEDLOG FINANCIISKOG PLANA (proracunski korisnik) ZA 2016. |
PROJEKCIJA PLANA ZA 2017.12018. GODINU

OPCILDIO
Prijedlog plana za Projekceija Projekcija plana za
2016. lana za 2017, 2018,
UK UPNE PRIHODI
PRJHODI POSLOVANJA
PRIHODI OD PRODAIJE NEFINANCLISK
IMOVINE
RASHCDIUKUPNO
RASHODIPOSLOVANJIA
RASHODI ZA NEFINANCHSKE IMOVINU
RAZLIKA- VISAK/MANJAK 0 0 0
Prijedlog plana za Projekcija Projekcija plana za
v 2016, plana za 2017. 2018
VISAK/MANIJAK 17 PRETHODNE GODINE . 0 0 0
Prijedlog plana za Projekeija Projekcija plana za
2016. plana za 2017, 2018
PRIMICI OD FINANCUSKE IMOVINE 1
ZADUZIVANJA
1ZDACI ZA FINANCISKU IMOVINU 1
OTPLATE ZAIMOVA
INETO FINANCIRANIE
VISAKIMANJAK + NETO FINANCIRANIJE

ProraCunski korisnici financijske planove za 2016.- 2018. godinu planiraju i
dostavijaju Jedinstvenom Upravnom odjelu — Odsjeku za proradun i financije na 4.
razini ekonomske kiasifikacije, a usvajaju plan za 2016. godinu na 3. razini, odnosno
projekcije financijskih planova za 2017. i 2018. godinu na 2. razini.

Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje
2016. - 2018. po izvorima financiranja.

lzvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju
rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Osnovni izvori financiranja jesu:

1.0pé¢i prihodi i primici
2.Viastiti prihodi

3.Prihodi za posebne namjene
4. Pomodi

5.Donacije 10




[#)]

. Prihodi od prodaje iii zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja
. Namjenski primici.

"\I

1. lzvori financiranja - opci prihodi i primici proradunski korisnik ukiju€uje prihode
koje ostvari iz nadleznog proratuna, a koje planira u okviru podskupine 671
Prihodi iz nadleZnog proratuna za financiranje redovne djelatnosti prorac¢unskih

korisnika.

2. lzvor financiranja viastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od
prodaje proizvoda i robe te pruzene usluge.

3. lzvor financiranja za posebne namjene ¢ine prihodi &ije su koridtenje i namjena
utvrdeni posebnim zakonom i propisima

Izvor financiranja pomoci ¢ine prihodi ostvareni od inozemnih viada, od
medunarodnih  organizacija te institucija | tijela EU, prihodi od
drugih/nenadleznih proraduna, od izvanproradunskih korisnika, iz drzavnog
prorauna temeljem prijenosa EU sredstava

5. lzvor financiranja donacife ¢ine prihodi ostvareni od fizitkih osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih drudtava i od ostalih subjekata izvan opéeg proraduna.
Proratunski korisnici ne mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih
proracuna i proradunskih korisnika

8. naknade s nasiova osiguranja Cine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom
lzvori financiranja prihodi od prodaje ill zamjene nefinancijske imovine i
nefinancijske imovine i od naknade $tete s osnove osiguranja, a mogu se

koristiti za kapitalne rashode.

7. lzvor financiranja namjenski primici &ine primici od financijske imovine i
zaduZivanja &ija je namjena utvrdena posebnim ugovorima ifili propisima

Upravni odjeli i njihovi proracunski korisnici izraduju financijske planove na detaljnoj
razini, ali se mogu probijati stavke Cetvrte razine. Ogranidenje koje moraju postivati
upravni odjeli i njihovi proradunski korisnici je treéa razina ekonomske klasifkacije na

kojoj su postavljene kontrole izvr§avanja.

Medutim, u polugodiSnjem i godi$njem izvjestaju o izvr8enju proraguna izvjeStava se
na razini odjelika (Cetvrta razina) kako ne bi bile uskraéene $ire informacije.

Proracunski korisnici imaju obvezu uskladivanja svog financijskog plana s donesenim
Proratunom Grada Krka. Financijski plan za razdoblje 2016. do 2018. godine mora biti

usvojen do 31.12.2015. godine.

Odgovorna osoba proratunskog i izvanproradunskog korisnika odgovorna je za
zakonito i pravilno planiranje i izvr§avanje financijskog plana.
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3.2. ObrazioZenje financijskog plana

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proraéunu proracunski korisnici su duni uz prijediog
financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloZenje prijedioga financijskog plana

ObrazloZenje financijskog plana proragunskog korisnika je podloga za analiziranje
rezultata (u¢inaka) i oblikovanje buducih cilieva, usmjeravanje djelovanja
proracunskog korisnika te osnova za utvrdivanje odgovornosti.

Uvodenjem srednjoroénog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s
najboliom europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu
provedbom programa, aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu trodkova.

Budu¢i da se financijski plan usvaja za trogodi$nje razdoblie, vazno je postici da se
proracunski dokumenti paZijivo objasnjavaju od godine do godine. Odstupanja od onog
Sto je prethodne godine projicirano za 2016, i 2017.godinu potrebno je u ovom dijelu
obrazloZiti navodeci zbog Cega dolazi do razlika u odnosu na projekcije usvojene
prethodne godine.

ObrazloZenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

- saZetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

- obrazlozene programe,

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

- uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro&nog razvoja,

- ishodidte i pokazatelje na kojima se zasnivaju izrauni i ocjene potrebnih
sredstava za provodenje programa,

- izviestaj o postignutim cilievima i rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspje$nosti iz nadleZnosti proratunskog korisnika u prethodnoj
godini,

- ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih
ispunjenju zajednickoga cilja Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti
na cilieve koji se programima namjeravaju postici i pokazatelje uspjesnosti realizacije
tih ciljieva
ObrazloZenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeéa pitanja:

» 3to se ovim programom Zeli postici,

» kako se nastoji realizirati program i

e tko je korisnik ili primatelj usluge.

Kako bi se pratilo ostvarenje cilieva programa za trogodidnje razdoblje potrebno je
definirati pokazatelie uspjeSnosti. Pokazatelji uspje$nosti predstavijaju podlogu za
mjerenje ucinkovitosti provedbe programa

Dobri pokazateliji trebaju biti:
specifitni - da zaista mjere ono $to treba treba mjeriti,
mijerljivi - u pogledu kvalitete ifili koligine,
dostupni - u okviru prihvatljivih troSkova,
relevantni - u odnosu na definirani cilj i
vremenski odredeni - da se definirani ciljevi izvr$e u zadanom vremenskom roku,
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Glavna karakteristika

broj¢ano iskazati ili jasno i nedvosmisieno izraziti.

izvie$tavanje o napretku | ostvarenju zadanih programa

U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvi
uCinka i pokazatelj rezultat
dugoroénim rezultatima, te
Kako je ovakve pokazatelje teze utvrditi,
pokazatelja rezultata Ovi pokazatelji odnose
aktivnosti / projekta i orijentirani su prema ko

pokazatelja uspjesnosti je mjerljivost, stoga ih je potrebno
Isti ¢e omoguéiti pradenje |

je vrste pokazatelja: pokazatelj

a Pokazatelj uginka treba dati informaciju o uéinkovitosti,

drustvenim prom

3.3. Okvirni prijedlog opsega financijskog plana

U nastavku dajemo procjenu kretanja prihoda i
JLP(R)S za Grad Krk, koji predstavljaju okvir za izrad

projekciju proraduna za 2017, i 2016.godinu.

Upravni odjel je obvezan voditi raduna o stro

sredstava.

Tablica 2. Prikaz prihoda, primitaka, rashoda i izdataka

Jenama koje se postizu ostvarenjem cilja

za podatak se preporuéa utvrdivanje
se na proizvedena dobra i usluge unutar
nkretnom rezultatu.

rashoda za izradu proraéuna

u financijskih planova za 2016,

gom namjenskom tro$enju proraunskih

Grada Krka ostvarenih u 2014. godini, Plana

za 2015. godiny, plan za 2016, i projekcije za 2017. i 2018. godinu
PRIHODI Ostvarenje Plan 2015. | Plan 20186. Plan 2017, Plan 2018.
2014,
UKUPN! PRIHODI 66.739.016 78.428.623 82.070.000 75.300.000 71.600.000
6. Prihodi poslovanja 62.523.675 61.813.078 66.914,000 70.718.000 66.448.000
61 Prihodi od poreza 21,658,114 18.451.000 19,511,000 19.511.000 19.511.000
63 Pomodi 17.969.868 17.593.232 19.813.993 23.612.053 19.335.853
84 Prihodi od imovine 4.867.760 5.452.000 5.453.964 8.460.304 5.466.504
65 Od upravnih |
admin.pristojbi nakn.po
pos propisima 17.575.171 19.410.000 20.061.400 20.061.000 20.061.000
66 Donacije 451.862 846.846 1.992 643 1.992 643 1.092.643
68 Kazne | ostali prihodi 1.100 60.000 81.000 81.000 81.000
7. Od prodaje nefin.imov. 3.111.905 13.050,000 6.552.000 4.582.000 5.152.000
71 od prod. 2.168.981 9.000.000 6.500.000
__neproizv.duggtraine imov. 4.530.000 5.100.000
72 od prodaje 942,924 4.050.000 52.000 52.000
roizvedene dugotr .imovine 52.000
8. Primici od fin.imovine i 90.733 2.200.000 8.254.000
zaduZivania
9. Visak prihoda preth.god. 1.012.703 1.385.545 350,008 0 0

lzvor: Odsjek za proradun | financije
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Tablica 3. Kretanje rashoda proracuna Grada Krka 2014.- 2018, godine

RASHOD! Ostvarenje | Plan 2015. | Plan 2018. Plan 2017. Plan 2018. |
2014.
UKUPNI RASHOD!
3+445) 65.373.472 78.428.623]  82.070.000 75.300.000 71.600.000
3 Rashodi poslovanja
55.212.075 58.690.864! 49.894.904 49.285.054 46.152.054
Rashodi za zaposlene 14.925.025 15,802.2564]  10.234 500 19.263.100 19.314.200
Materiial lni rashodi 15.782.200 19.023.510)  21.841.700 20.946.600 19.246.600
Financijski rashodi 852.548 1.035.750 1.049.704 1.356.354 1-
Subvenciie 0 75.100 100.000 100.000 100.000
Naknade gradanima i
kucanstvima 1.233.122 1.352.000 1.440.000 1.440.000 1.440.000
Pomodi unutar opée
driave 697.561 2.090.000 1.434.000 1.384.000 854.000
Ostali rashodi 21.721.610 19.122.250 4.795.000 4.795.000 3.885.000
4 Rash. za nabavu nef.imov 3.845.485  16.887.759] 25.453.846 12.294.946 15.127.946
5.1zdaci za fin.imov | otpl.zaj 6.315.912 2.860.000, 6.721.250 13.720.000 10.320.000
{zvor: Odsjek za proratun | financije
3.4. Planiranje rashoda prora¢unskih korisnika
Tablice 5. Visina financijskog Plana proradunskih konisnika za razdoblje 2014. - 2018.godina
Red. | PRORACUNSK] 2014 GOD. 2015 GOD. 2016, GOD. 2017.GOD. | 2018. GOD.
Br. | KORISNIK ostvarenje | plan plan projekcija projekcija
1 NARODNA KNJIZNICA _
REDOVNA DJELATNOST 499.336 47 518 000.00 527 000,00 527 000,00 527 000,00
OPREMA 29.406,81 39 000.00 30 000,00 30 000,00 30 000,00
UKUPNO: 528.743,28 557 000.00 557 000,00 557 000,00 557 000,00
2 CENTAR ZA KULTURU
REDOVNA DJELATNOST 458.844,36 480.000,00 528.300,00 528.300,00 528.300,00
KULTURNA 312.155,64 281 000.00 242 700,00 242 700,00 | 242 700,00
DOGABANJA
UKUPNO: 771 000.00 771 000.00 771.000,00 771.000,00 771.000,00
DRUGH LIMIT 60.000,00 60.000,00 60.000,00
UKUPNO: 831.000,00 831.000,00 831.000,00
3 DJECH VRTIC
REDOVNA DJELATNOST | g 518.442.75 9873 000.00 | 9.873.000,00 9.873.000,00 | 9.873.000,00
OBNOVA | OPREMANJE 87.54575 67 800.00 49.000,00 48.000,00 49.000,00
UKUPNO: 8.605.988.50 8.940800.00 | 9.922.000,00 | 8.922.000.00 9.922.000,00
BRUGH LIMIT
UKUPNQ:
4 JAVNA VATROGASNA
POSTROJEA .
REDOVNA DJELATNOST | 4 205.003,43 4 403.662.00 | 4 403.662.00 4 403.662.00 | 4 403.662.00
OBJEKTI,VOZILA | / /
OPREMA
UKUPNO 4 205.003,43 4 403.662.00 | 4 403.662.00 4416.046.00 | 4 403.662.00
DRUGI LIMIT
UKUPNO
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3.5. Plan razvojnih programa

Plan razvojnih programa je uz opéi i posebni dio sastavni dio proraéuna jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave.

lzmjenama i dopunama Zakona o proraunu mijenja se sadrZaj plana razvojnih
programa. Kod izrade proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
za 2016. godinu i projekcija za 2017. i 2018. godinu jedinice izraduju plan razvojnih
programa prema novoj metodologiji. Plan razvojnih programa izmijenjen je na nadin
da mora sadrzavati cilieve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podrugne (regionalne)
samouprave Kkoji su povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom

proracuna

Sam plan razvojnih programa sada predstavija stratesko-planski dokument stvarajuéi
dobru pretpostavku za povezivanje svih strateskih dokumenata jedinice sa

proracunskim planiranjem.

Planovi razvojnih programa vazni su i u kontekstu priprema jedinica iokaine i podruéne
(regionalne) samouprave za koritenje sredstava iz fondova Europske unije.

Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od :
1.ciljeva razvoja,

2.mjere,

3.veze sa programskom klasifikacijom,

4 veza sa proradunom,

5.pokazatelja rezultata,

6.veza sa organizacijskom klasifikacijom

4. TERMINSKI PLAN DONOSENJA PRORACUNA

Po primitku dokumentacije od proragunskih korisnika, Odsjek za proradun i financije
sastavija objedinjeni nacrt prora¢una (vrsi uravnoteZenje prihoda i rashoda) i dostavija
ga Gradonacelniku najkasnije do 30. listopada 2015. godine.

Gradonacelnik utvrduje prijedlog proraéuna i dostavija ga gradskom vijeéu do 15.
studenog 2015. godine na razmatranje i donosenje

Odsjeci unutar Jedinstvenog upravnog odjela duZni su dostaviti svoje programe rada |
aktivnosti koji sadrZe vezu sa financijskim planom | strategkim cilievima kao | prijedloge
Programa javnih potreba u podruéju pred$kolskog odgoja, $kolstva, socijale, zdravstva,
culture, sporta, poticanja poduzetnistva te zastite | spaSavanja kao | Programe
odrzavanja | gradnje objekata komunalne infrastructure, ekoloske pristojbe, boravisne
pristojbe i spomenicke rente.

U tijeku rasprave o prijediogu Prora¢una podneseni amandmani kojima se predlaZe
povecanje rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom mogu se se prihvatiti pod
uvjetom da se istdobno predloZi smanjenje nekih drugih rashoda koji se financiraju iz
drugih izvora, ali ne smiju biti na teret proracunske zalihe

Gradsko vije¢e mora donijeti Prora¢un Grada za razdoblie od 2016-2018. godine do
konca teku¢e godina, odnosno do 31.12.2015. godine ili Odluku o priviemenom

financiranju
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Programski zadatak

Nositelj izrade

Rok izrade

Poziv mjesnim odborima za dostavu Odsjek za financije rujan 2015
prijedloga aktivnosti | projekata za

razdoblje 2016-2018. Rok dostave

prijedioga je 25. rujan 2015

lzrada uputa za izradu plana proraduna Odsjek za financije rujan 2015
grada Krka za razdoblje 2016.-2018.

Usvajanje uputa za izradu plana Gradonaceinik rujan 2015
proracuna grada Krka za razdoblje 2016.-

2018.

izrada prijedloga financijskih planova Ravnatelji ustanova — | do 15, rujna
prora¢unskih korisnika upravna viieéa 2015

lzrada prijedioga godisnjin planova i
programa odrzavanja i izgradnje objekata
komunalne infrastrukture na podrucju
Grada Krka

JUO-Odsjek za
komunalni sustav

do 01. studenog 2015

izrada prijedloga Proraduna grada Krka za
razdoblie 2016.-2018

JUO-Odsjek za
proracun i financije

do 01. studenog 2015

Rasprava o proradunu

Prijedlog Proraéuna Grada Krka za
razdoblie 2016.-2018

Plana razvojnih programa 2016.-2018
Odiuke o izvr8avanju proraduna 2016-
2018

Gradonadelnik

do 15. studenog 2015

Izrada Programa izgradnje komunalne
infrastrukture u 2016.

Gradonadeinik

do 15. studenog 2015

izrada Programa odrZavanja komunalne
infrastrukture u 2016.

Gradonadelnik

do 15. studenog 2015

Rasprava i usvajanije;

Proracuna Grada Krka za razdoblje 2016.-
2018

Plana razvojnih programa 2016.-2018
Odiuke o izvrSavanju proraduna 2016-
2018

Programa izgradnje i cdrZavanja
komunaline infrastrukture

Gradsko vijece

do kraja godine uz
primjenu od
01.01.20186.

Izrada programa javnih potreba u sportu,
kulturi, tehniékoj kulturi, Skoistvu u 2016.

Gradonacelnik

Nakon usvajanja
proraduna za 2016.
godinu | projekcija za
2017 1 2018. godinu
objavijuje se javni
natjedaj /poziv

! donose Programi
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Korisnici proracuna duzni su dostaviti financijske planove s pripadaju¢om
dokumentacijom Jedinstvenom upravnom odjelu — Odsjeku za prora&un | financije.

KLASA:400-07/15-01/02
URBROJ:2142/01-03-03/2-15-2
Krk, 07. rujna 2015. godine

PRILOG:

U nastavku navodimo popis programa, projekata i aktivnosti za izradu financijskih
planova proratunskih korisnika:
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GRAD KRK

»

Sifarnik programa i aktivnosti za godinu 2016

élfra programa broj programa Opls Is programa

oo JAVNAUPRAVAEADMINJSTRACIJA

aktlvnost Opis
. Izdaci gradske uprave
_ Zgrada uprave,

.. A100101

- aktivnost

B Otplaie za]m i drugl rashodxm_m cirania
KNJEZNICNA DJELATNOST o

aktivnost  Opis

_A200101

__A300101

___Centar za kultura - - kulturna dogada
Centar za kultury - kultuma dogada

- PREDSKOLSKI ODGO
aktivnost Opis

_Dijedii vrti¢
lic -oprema ob}'

_Biegji vrt%é ~redovna djelatnost o

Djecfi vrtié -cprema
n___%Djeéjrrvmé -redov

olodko sav;etovanje "Po
_Diedji vrti¢ -stambeni objekti . e
ANIZIRANJE | PROVODEN.IE ZASTITE T SPASAVANIA™

@ vatrogasna postrojba-
Javna vatrogasna postroj
__Javna vatragasna post: ecentr. fungplfma

Javna vatrogasna postro;ba tedovna dielatnost fin. iz viastitih sredstavai
_donacija

dovna djelatnost T

 A500104

KSGOTOS
K5001 07

i JVP-viast, eprema i prij. sredsr
RAZVOJ. CIVILNOG DRUSTVA
aktivnost  Qpis

A100301 . Potpora polititkim strankama i udrugama j
[ ODRZAVANJE I GRADNJA KOMUNALNE tNFRASTRUKTURE ;
aktlvncst Opis
A100401 e davia rasv;eta:elektroenergetsks sustav-el. energija i odrZavanje
i ) o K100402 ___Javna rasvieta i elektroenerg ' ‘
! . K100404 -
N L _K1epa1s

K100418
K100419

A100405

A 7Grcbije odriavanje' . T o
_Groblls - gradnja




GRAD KRK

Sifarnik programa i aktivnosti za godinu 2016

aktivnost  Qpis
JAtoodos 03{?.??!‘2!?1“”.?!“‘9 aktivnosti _

- Energetsko centifi mranje objekata u vi. Grada Krka

e OSNOVNO 1. SREDNJOSKOLSKO 1VISOKO OBRAZOVANJES:! S
aktivnost  Opis

skoin obféﬂ
: redn}eskc}lskom obrazovanju~kap|talm
_Programi u osnovnoskoiskom obrazovanju- pitalni
Pomod uéemclma i studentima i dodatne us#uge )
SPORT REKREACIJA KULTURAJOSTALO e T
aktlvnost Opis
. A100801 o Program Jayr]ib potreba 4 sportu

__A100902

K1 60903

__Kapitalne donacije sportskim ud_[L_Jg

Program javnih potreba u kuituri
Kapitalne donacij

) avnih potreba u tehmckoj ku,
o Zaét;ta kuftume bastin

__K100012
K1009

aktivnost Opis -
A101001 . Turistitka ambulanta i hitna medicinska sluZba
A101002 ~ Dodatni standarm u zdravstvu

_At01003

_Creenikniz




GRAD KRK

Sifarnik programa i aktivnosti za godinu 2016

aktivnost  Opis

A101005 - Socijatno humanitame  udruge
) AT01006 Pomot za opremu novorodencadi |
A101007 Pomoé | nfega u kuci-geronto domacica
i i s ZGRADN JA: '_EDRZAVANJE OBALE ALNOG POJASA
aktwnost Opis o
} AtQ1101 _Odrzavanje luka
~ A101102 QOdrZavanije plaZa

_ Kto1103 Razvoj luke Krk
Halamiia e i ACANJE GOSPODARSTVA POL.}OPRIVREE)E ETURIZMA -
aktlvnost Opls

A101201 ~ Poduzetnistvo, poljoprivreda [ ostali ekonomski poslovi
_ A101202 Sustav upravijanfa kvalitetom - i
A101204 Strategija razvoja v turizmu
At01205 _LAG Lokaina akcijska grupa
_ A101206 Program javnih potreba u poljoprivredi )
A101207 Projekt Pitaj ne skitaj
_A101208 Projekt LOKNA
_ K101209 Video nadzor- oprema
AT0121¢ Video nadzor- adrzavanje
. Alo121 Poticanje razvoja polioprivrede
A101212 Zdravi grad
Gl PROSTORNO UREBENJE
aktlvnost Opis
K101301 Prostorno planiranje i
K101302 Katastarska izmjera - baza prostornih podataka )
- A101303 _ Gegdetske usluge i priprema dokumentacije

K101 3_04 Proyekttranje | priprema g.}ro;_ek_ata

: CINKowTosﬂ L

aktlvnost Op:s
| . e A101401 3 Razvoj Informatitkog sustava
K101402 - _Uredenje velike vijecnice Grada Krka - kino dvorana
K101403 i Rekonstrukcija kotlovnice
A101404 Rekonstrukelja gradskih zidina
K101406 Multimedijalni kulturni centar ~
K101407 Polivalentna dvorana ~
_K101409 . Energetska obnova upravne zgrade 5
_____________ ) K101410 lzgradnja zgrade Jedrili¢arskog kluba u Krky
K101411 B Uredenje Poslovne zone
K101413 lzgradnja zgrade DVD-a
""" ~ Kiot414 __Projekti poticanja energetske ué. u kuéanstvima
K101415 Fotonaponska elektrana na krovu upravne 2grade
) K1014186 Solarri kotektori na krovu Sportskog centra
K101417 3 Fotonaponska elekirana na krovu JVP
~ K101418 lzgradnja fribina na nogometnom stadionu u Krku
K101421 Punionica za vozifa na elektriéni pogon
_K101422 ___GIS Grada Krka - prodirenje .
£101424 Navodn;avanje palja Kimpi | Kadtel-projektna dokumentacija
_ K101425 i Viedbali$le na otvorenom - Drajica
3 A101426 Uredenje starogradske jezgre B




