
Uprava za upravljanje EU fondom za ruralni razvoj, EU i međunarodnu suradnju 

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE 

 

 

 

 STANJE PROVEDBE LEADER PRISTUPA U RH 

& 

LEADER MJERA U PRR 2014 - 2020 

  
 

 

 

                                                         

                                               Krk, 25. travnja 2014.                                         
 

                                                   Ivan Ciprijan, dipl.ing.agr. 

 

 



Uprava za upravljanje EU fondom za ruralni razvoj, EU i međunarodnu suradnju 

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE 

 

                  Pravna osnova: 
 
 
• Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeća o utvrđivanju zajedničkih 

odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, 
Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu 
za pomorstvo i ribarstvo i o utvrđivanju općih odredbi o Europskom fondu za regionalni 
razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i 
ribarstvo od 17. prosinca 2013. (članak 32. – 35.) 

 
• Uredba (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeća o potpori ruralnom razvoju iz 

Europskoga poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj od 17. prosinca 2013. (članak 42. – 
44.) 

 
 
 
• Vodič Europske komisije o CLLD-u od 29. travnja 2013. 
 
• Radni dokument Europske komisije za Implementacijski akt od 18. prosinca 2013., ver. 4. 
 
• Measure fiche za mjeru LEADER od 10. siječnja 2014.  

 
• Vodič za strateško programiranje za razdoblje 2014 – 2020  od 03. veljače, ver. 3. 
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                  LAG u Republici Hrvatskoj 2014 - 2020: 
 
•       Pravni oblik LAG-a je Udruga registrirana sukladno Zakonu o udrugama (NN 
            88/01, 11/02) 
• LAG obuhvaća jasno definirano i zemljopisno kontinuirano područje te stanovnike 

jednog ili više naselja:  
           1) unutar deset ili više jedinica lokalne samouprave (općina, grad) ili najmanje 1000     
               km² i pet jedinica lokalne samouprave 
               1.1. IZUZEĆE ZA LAG-ove KOJI SU ODABRANI UNUTAR IPARD  
                       PROGRAMA 
               1.2. IZUZEĆE ZA OTOKE I POLUOTOK PELJEŠAC 
            2) pet jedinica lokalne samouprave 
• Zemljopisni kontinuitet područja se ostvaruje tako da jedinice lokalne samouprave 

tj. naselja moraju imati međusobno direktni kontakt bilo kopnom, morem ili 
vodom 

• LAG predstavlja ruralno područje s više od 10.000 a manje od 150.000 stanovnika 
• Naselje u sklopu LAG-a ne smije imati više od 25.000 stanovnika (17 naselja u RH) 
• Jedno naselje može pripadati isključivo jednom LAG-u sjedište LAG-a se nalazi 

unutar područja koje obuhvaća LAG 
• U upravljačkoj strukturi LAG-a sudjeluju predstavnici  
            - gospodarskog i civilnog sektora s najmanje 50%, 
            - izvršnog ili upravnog tijela jedinica lokalne samouprave s najmanje 20%,  
            - žene s najmanje 30%,  
• Članovi LAG-a mogu biti fizičke i pravne osobe 
• Članovi upravljačke strukture LAG-a moraju imati prebivalište i/ili biti 

registrirani i/ili imati registriranu podružnicu unutar područja koje obuhvaća LAG 
• Upravitelj/voditelj LAG-a ne mora biti član LAG-a i ne mora imati prebivalište 

unutar područja koje obuhvaća LAG; mora imati završenu višu ili visoku školu 
• LAG mora imati izrađenu LRS (2014-2020) koja mora biti u suglasju s PRR 2014 – 

2020 i ŽRS 
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Lokalna razvojna strategija 2014 - 2020: 
 
- opis područja koje strategija obuhvaća (uključujući površinu, broj jedinica lokalne      

samouprave i naselja, broj stanovnika) 

-  analizu razvojnih potreba i potencijala područja, uključujući SWOT analizu 

- opis ciljeva lokalne razvojne strategije uključujući jasne i mjerljive pokazatelje za 

izlazne pokazatelje ili rezultate 

- usklađenost s nadređenim strateškim dokumentima (PRR, ŽRS) 

- opis uključenosti lokalnih dionika u izradu lokalne razvojne strategije 

- akcijski plan provedbe lokalne razvojne strategije 

- način monitoringa i evaluacije lokalne razvojne strategije 

- opis sposobnosti provedbe lokalne razvojne strategije 

- financijski plan. 
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Uloga Ministarstva poljoprivrede u provedbi LEADER 

pristupa 2014 - 2020: 
 
- izrada zakonskog okvira za provedbu mjere LEADER  

- izrada kriterija za odabir LAG-ova 

- propisivanje minimalnog sadržaja za lokalnu razvojnu strategiju 

- edukacija o LEADER pristupu svih dionika uključenih u provedbu LEADER 

pristupa 

- uspostava Ocjenjivačkog odbora za odabir lokalnih razvojnih strategija 

- monitoring i evaluacija provedbe mjere 

- promidžba LEADER pristupa 
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Uloga  Agencije za plaćanja u provedbi LEADER pristupa 

2014 - 2020: 
 
- raspisivanje javnog poziva/natječaja 

- administrativna obrada prijava LAG-ova 

- ugovaranje LAG-ova 

- kontrola LAG-ova i projekata na terenu 

- isplata sredstava odabranim LAG-ovima 
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Uloga LAG-ova u provedbi LEADER pristupa 2014 - 

2020: 
 
- izrada lokalne razvojne strategije 

- vođenje LAG-a i ostalih aktivnosti vezano uz poslovanje LAG-a sukladno zakonskim 

obvezama 

- odabir projekta sa područja LAG-a sukladno transparentnim procedurama i 

kriterijima 

- animacija i izgradnja kapaciteta lokalnih dionika (članova i stanovnika LAG-a) u 

svrhu izrade i provedbe projekata, poticanje sposobnosti upravljanja projektima 

(edukacija stanovnika LAG-a o mogućnostima Programa ruralnog razvoja 2014 – 

2020 i lokalne razvojne strategije) 

- monitoring i evaluacija provedbe lokalne razvojne strategije na razini LAG-a 
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Država Površ ina Broj s tanovnika
Broj odabranih 

LAG-ova

% pokrivenosti  

teri tori ja  (cca)

Pros ječna vel ičina  

LAG-a (km2) (cca)

Pros ječan broj 

stanovnika  u 

odabranim LAG-

ovima (cca)

Austri ja 83 872 8 280 703 86 87 850 50.000

Belgi ja 30 510 10 309 725 25 41 450 65.000

Bugarska 110 910 7 537 929 35 23 - -

Cipar 9 250 780 133 4 48 900 50.000

Češka 78 866 10 249 216 112 57 300 35.000

Danska 43 094 5 397 640 51 85 700 55.000

Estonija 45 226 1 370 052 26 98 650 19.000

Finska 338 144 5 416 618 56 99 5.600 44.000

Francuska 534 965 61 538 322 221 62 2.500 73.000

Grčka 131 940 10 964 020 43 49 2.000 52.000

Hrvatska 56 542 4 284 889 42 69 940 34.000

Irska 70 273 4 234 925 36 94 1.950 76.000

Ita l i ja 301 230 59 403 644 192 65 800 77.000

Letonija 64 589 2 254 653 40 96 1.200 25.000

Litva 65 200 3 592 561 51 98 1.600 25.000

Luksemburg 2 586 442 972 5 63 250 30.000

Mađarska 93 030 10 095 000 92 87 900 40.000

Malta 316 405 500 3 89 50 87.000

Nizozemska 41 526 16 669 112 31 52 550 118.000

Njemačka 357 050 82 422 299 244 62 4.500 90.000

Pol jska 312 679 38 501 000 336 92 850 55.000

Portugal 92 391 10 555 853 53 90 1.500 77.000

Rumunjska 238 391 22 271 839 163 60 450 41.000

Slovačka 49 036 5 379 455 29 18 350 20.000

Sloveni ja 20 273 2 053 014 33 96 500 38.000

Španjolska 504 030 46 030 109 264 90 4.000 45.000

Švedska 449 964 9 006 405 63 99 6.650 61.000

Vel ika  Bri tani ja 243 610 62 262 000 108 79 1.600 100.000

UKUPNO EU 27 2 402 1 663 59.447

LAG-ovi u EU 
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Stanovništvo u LAG-ovima u RH: 
 

 

 
 

Broj stanovnika 5.000- 15.000 4 Česma, Papuk, Srce Zagorja, Škoji

15.001- 30.000

28

Bjeloglavi sup, Brač Šolta, Bura, Dinara 1831, Četiri rijeke, Gorski kotar, Istočna Istra, Južna Istra, 

Krka, LAG 2, LAG 5, Marinianis, Mareta, More 249, Mura Drava, Papuk- Krndija, Petrova gora, 

Poreština, Posavina, Rovinjština, Sjeverna Bilogora, Središnja Istra, Sutla, Una, Vinodol, Vuka- 

Dunav, Zagorje, Zeleni trokut

30.001- 50.000

23

Adrion, Baranja, Bilogora- Papuk, Bosutski niz, Cetinska krajina, Frankopan, Lika, Laura, 

Međimurski doli i bregi, Neretva, Podravina, PriZag, Sjeverna Istra, Slavonska ravnica, Središnje 

Međimurje, Srijem, Strossmayer, Šumanovci, Vallis Colapis, Virovitički prsten, Zapadna Slavonija, 

Zeleni bregi, Zrinska Gora- Turopolje

50.001- 100.000 7 Izvor, Karašica, Moslavina, Prigorje, Sava, Sjeverozapad, Terra Liburna

>100.000
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Površina (km2) <200 1 Zagorje

201-500

21

Brač Šolta, Česma, Istočna Istra, LAG 2, Mareta, Međimurski doli i bregi, Mura- Drava, Neretva, 

Papuk, Poreština, Posavina, Rovinjština, Sava, Srce Zagorja, Središnje Međimurje, Sutla, Škoji, 

Terra Liburna, Vinodol, Vuka- Dunav, Zeleni bregi

501-1.000

26

Adrion, Bilogora- Papuk, Bjeloglavi sup, Bosutski niz, Četiri rijeke, Izvor, Južna Istra, LAG 5, 

Marinianis, More 249, Papuk- Krndija, Petrova gora, Podravina, PriZag, Sjeverna Bilogora, 

Sjeverna Istra, Sjeverozapad, Slavonska ravnica, Središnja Istra, Srijem, Strossmayer, Šumanovci, 

Vallis Colapis, Virovitički prsten, Zapadna Slavonija, Zeleni trokut

>1.000
14

Baranja, Bura, Cetinska krajina, Dinara 1831, Frankopan, Gorski kotar, Karašica, Krka, Lika, Laura, 

Moslavina, Prigorje, Una, Zrinska Gora- Turopolje

Površina LAG-a u RH: 
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                 JLS u LAG-ovima u RH: 

Broj JLS 2-4
10

Česma, Četiri rijeke, LAG 2, Papuk, Rovinjština, Sava, Vinodol, Zagorje, Zrinska Gora- Turopolje, 

Zeleni trokut

5-9

35

Baranja, Bilogora- Papuk, Bjeloglavi sup, Brač Šolta, Cetinska krajina, Dinara 1831, Gorski kotar, 

Istočna Istra, Južna Istra, Krka, Marinianis, Mareta, Međimurski doli i bregi, More 249, Mura- 

Drava, Neretva, Papuk- Krndija, Petrova gora, Poreština, Posavina, Prigorje, Sjeverna Bilogora, 

Sjeverna Istra, Srce Zagorja, Središnja Istra, Središnje Međimurje, Strossmayer, Sutla, Škoji, 

Šumanovci, Terra Liburna, Una, Virovitički prsten, Vuka- Dunav, Zeleni bregi 

>10
17

Adrion, Bosutski niz, Bura, Frankopan, Izvor, Karašica, LAG 5, Lika, Laura, Moslavina, Podravina, 

PriZag, Sjeverozapad, Slavonska ravnica, Srijem, Vallis Colapis, Zapadna Slavonija
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Karta odabranih/ugovorenih LAG-ova – 1. i 2. natječaj 
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                 Primorsko - goranska županija: 

 
• Broj stanovnika: 296 195 

• Površina: 3588 km² 

• Gradovi: 14  

• Općine: 22 

 

• LAG-ovi:  

 Gorski Kotar – 8 JLS, GRADOVI: Čabar, Delnice, Vrbovsko; OPĆINE: Brod Moravice,  

                  Fužine, Lokve, Mrkopalj, Ravna Gora, Skrad  

                  Vinodol – 9 JLS, GRADOVI: Crikvenica, Novi Vinodolski; OPĆINE: Vinodol 

 

                  Bjologlavi Sup – 8 JLS, GRADOVI: Cres, Krk ; OPĆINE: Dobrinj, Vrbnik, Omišalj,  

                  Malinska, Baška, Punat 

                  Terra Liburna – 7 JLS, GRADOVI:  Opatija, Kastav ; OPĆINE:  Klana, Lovran,  

                  Mošćenička Draga, Viškovo, Matulji 
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LAG                  1. TROMJESJEČJE 

 

  

                                 2. TROMJESJEČJE              UKUPNO 

     PODNEŠENO     ISPLAĆENO   PODNEŠENO ISPLAĆENO 

ADRION 71.104,70 71.072,30 70.767,37 70.502,93 141.575,23 

BARANJA 8.779,31 7.305,61 88.844,72 87.627,48 94.933,09 

BILOGORA – PAPUK 
47.908,57 44.312,93 76.452,38 72.738,46 117.051,39 

BOSUTSKI NIZ 43.039,86 40.100,43 30.155,00 30.751,45 70.851,88 

BURA 0,00 0,00 0,00 Raskinut ugovor Raskinut ugovor 

CETINSKA KRAJINA 1.830,00 0,00 3.678,00 3.678,00 3.678,00 

FRANKOPAN 30.747,54 17.234,60 17.000,00 17.530,17 34.764,77 

ISTOČNA ISTRA 45.198,73 39.451,30 56.474,97 u obradi 39.451,30, u obradi 

IZVOR 17.977,02 16.861,45 29.362,98 24.930,80 41.792,25 

KARAŠICA 13.390,02 12.177,49 53.393,20 41.235,20 53.352,69 

KRKA 0,00 0,00 724,00 649,00 649,00 

LAG 5 1.302,50 0,00 3.111,00 3.436,75 3.436,75 

LAURA 49.223,78 36.367,80 133.077,59 126.930,99 163.298,79 

MEĐIMURSKI DOLI I 

BREGI 
9.437,12 8.567,49 11.355,66 11.355,66 19.923,15 

MOSLAVINA 29.629,05 26.330,97 67.537,72 55.861,50 82.192,47 

PAPUK 0,00 0,00 9.499,65 7.004,00 7.004,00 

PAPUK – KRNDIJA 30.340,60 18.229,80 54.045,29 39.608,07 57.837,87 

PODRAVINA 29.425,44 28.171,19 41.809,72 36.310,82 64.482,01 

POSAVINA 19.857,56 20.080,58 19.480,00 19.480,00 39.560,58 

SREDIŠNJA ISTRA 34.329,11 31.955,46 50.561,18 46.936,79 78.892,25 

SREDIŠNJE 

MEĐIMURJE 
0,00 0,00 0,00 Raskinut ugovor Raskinut ugovor 

SRIJEM 13.410,92 13.410,92 58.682,18 65.116,75 78.527,67 

ŠKOJI 0,00 0,00 1.943,00 1.786,20 1.786,20 

ŠUMANOVCI 12.008,58 11.346,38 7.781,96 0,00 11.346,38 

UNA 0,00 0,00 66.305,00 62.411,27 62.411,27 

VALLIS COLAPIS 24.016,35 22.929,97 42.123,60 40.393,68 63.323,65 

VINODOL 16.478,07 16.453,27 94.744,42 94.283,60 110.736,87 

ZAPADNA 

SLAVONIJA 
34.318,40 32.105,39 38.032,58 24.571,16 56.675,55 

ZRINSKA GORA - 

TUROPOLJE 
0,00 0,00 5.166,00 5.338,66 5.338,66 

ZELENI TROKUT 30.274,83 28.934,06 75.433,63 u obradi 28.934,06, u obradi 

UKUPNO 

RASPOLOŽIVO 
  3.375.000,00 3.375.000,00 3.375.000,00 

UKUPNO 614.028,06 543.339,39 (16,10%) 1.207.547,46 990.469,39 (29,35) 
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LAG-ovi u Republici Hrvatskoj (ožujak 2014.) 

 
 

 Ukupni broj LAG-ova – 63 

 

 Ukupan broj stanovnika uključen u sve LAG-ove  - 49% (u odabrane LAG-ove 32%) 

 

 Ukupna površina svih LAG-ova u odnosu na ukupnu površinu RH – 87% (odabranih 
LAG-ova 69%) 

 

 Ukupno uključeno 485 JLS  

 

 Ukupna površina 30 odabranih LAG-ova na 1. natječaju ~26.200 km²  

 

 Ukupni broj stanovnika 30 odabranih LAG-ova na 1. natječaju ~1.055.000 

 

 Ukupna površina 12 odabranih LAG-ova na 2. natječaju ~13.090 km²  

 

 Ukupni broj stanovnika 12 odabranih LAG-ova na 2. natječaju ~380.000 
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LEADER u PRR 2014 - 2020: 

 

 
 min. 3% od ukupnog iznosa PRR 

 

 

 Mjera podijeljena u 4 cjelina/podmjera: 

 

- Pripremna pomoć 

 

- Provedba operacija unutar CLLD strategije 

 

- Priprema i provedba aktivnosti suradnje LAG-a 

 

- Tekući troškovi i animacija 
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PODMJERA 1: Pripremna pomoć   
 

 

 

 
 

        

 

 
 

Prihvatljiva ulaganja: 

-izgradnja kapaciteta za zaposlenike, volontere i članove LAG-a u svrhu izrade LRS 

-umrežavanje u svrhu izrade LRS 

-treninzi za lokalne dionike u svrhu izrade LRS 

-izrada studija za područje LAG-a (uključujući i studije isplativosti za neke od projekata koji će biti 

opisani u LRS) 

-izdaci vezano za izradu LRS (uključujući i konzultantske izdatke te izdatke za aktivnosti 

konzultiranja dionika u svrhu bolje pripreme LRS) 

-administrativni troškovi (rad ureda i troškovi zaposlenika) za LAG koji nije ostvario potporu za 

tekuće troškove u razdoblju 2007 – 2013  

Prihvatljivi korisnici: 

LAG (koji je potpisao i koji nije potpisao IPARD Ugovor)  

 

Iznos potpore 

do 150.000,00 eur/LAG-u 
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PODMJERA 1: Pripremna pomoć   
 

 

 

 
 

        

 

 
 

Natječaj: 

 

- kraj 2014. / početak 2015. 

- trajanje natječaja 30 dana 

- vrijeme za izradu LRS cca 6 mjeseci 

- obveza izrade LRS 

 

Dokumentacija za natječaj: 

- Dokumenti koji dokazuju udovoljenje uvjetima iza Pravilnika (broj stanovnika, broj JLS i popis 

naselja, sjedište LAG-a, upravljačko tijelo …) 

- Administrativna kontrola od strane Agencije za plaćanja (kontrola na terenu 5% i prema procjeni 

rizika) 
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PODMJERA 2: Provedba operacija unutar CLLD strategije 
 

 

 

 
 

        

 

 
 

Prihvatljiva ulaganja: 

Projekti koji moraju biti u skladu sa lokalnom razvojnom strategijom i Programom 

ruralnog razvoja (LAG će odabirati projekte) 

 

Prihvatljivi korisnici: 

Nosioci projekta sa područja LAG-a (koji su podnijeli zahtjev LAG-u) i odabrani LAG-

ovi 

Odabranim LAG-ovima sredstva za 2014 – 2020 će se dodjeljivati temeljem: 

- dobivenih bodova pri ocjeni LRS 

- broja stanovnika LAG-a 

- indeksa razvijenosti na nivou JLS koje se nalaze u LAG-u 

- površine LAG-a 

 

Iznos potpore 

- do 5.000.000,00 eur/odabranom LAG-u 

- visina potpore po projektu će ovisiti o vrsti projekta i kriterijima zadanim u PRR 
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PODMJERA 2: Provedba operacija unutar CLLD strategije 
 

 

 

 
 

        

 

 
 

Natječaj: 

- polovina 2015. (nakon što LAG-ovi izrade LRS – nakon završetka provedbe Podmjere 1) 

 

Dokumenti za natječaj: 

- Pored dokumenata iz Podmjere 1 podnosi se i lokalna razvojna strategija 

- Administrativna kontrola od strane Agencije za plaćanja (kontrola na terenu 5% i 

prema procjeni rizika) 

- Lokalnu razvojnu strategiju ocjenjuje Ocjenjivački odbor 

- Odabranim LAG-ovima se dodjeljuje alokacija za programsko razdoblje 2014- 2020 

za podmjere 2., 3. i 4. 
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PODMJERA 3: Priprema i provedba aktivnosti suradnje LAG-a 
 

 

 

 
 

        

 

 
 

Prihvatljiva ulaganja: 

- tehnička priprema međuteritorijalnih (unutar Hrvatske) i transnacionalnih (između  

 nekoliko država članica ili sa trećim državama) projekata suradnje, ukoliko LAG može 

 minimalno identificirati ciljeve i karakter/tip planiranog projekta suradnje u svojoj LRS 

- međuteritorijalni projekti suradnje (unutar granica RH) 

- transnacionalni projekti suradnje (između država članica ili s trećim državama) 

 

Prihvatljivi korisnici: 

Odabrani LAG-ovi i nosioci projekta suradnje (uključujući i članove LAG-a) s područja 

LAG-a 

 

Iznos potpore 

-do 150.000,00 eur/odabranom LAG-u 
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PODMJERA 4: Tekući troškovi i animacija 
 

        

 

 
 

Prihvatljiva ulaganja: 

Tekući troškovi 

-djelatnici i administrativni troškovi (izdaci) odabranih LAG-ova (režijski troškovi ureda i opremanje 

ureda, troškovi djelatnika, osiguranja) 

-troškovi treninga za djelatnike i  članove (treninzi za promotore projekata se ne smiju financirati 

unutar tekućih troškova) 

-troškovi vezano za odnose sa javnošću 

-financijski troškovi 

-troškovi umrežavanja (sudjelovanje djelatnika i članova LAG-a na sastancima, uključujući sastanke 

Mreže za ruralni razvoj i Europske mreže za ruralni razvoj, nacionalne i europske mreže LAG-ova) 

-troškovi monitoringa i evaluacije LRS (na nivou LAG-a) 

Animacija 

- razmjena znanja između dionika 

-informiranje i promidžba LRS (javni skupovi, letci, brošure, web stranice, ...) 

-pomoć potencijalnim korisnicima za razvoj projekata i pripremu prijave 

-operativni troškovi nastali za potrebe animacije  

-troškovi osoblja nastali provedbom animacije  

-troškovi nastali provedbom animacije  
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PODMJERA 4: Tekući troškovi i animacija 
 

 

 
 

        

 

 
 

Prihvatljivi korisnici: 

Odabrani LAG-ovi  

 

Iznos potpore 

-do 25% od ukupno dodjeljenih javnih sredstava za LRS 

-LAG može zatražiti isplatu unaprijed do iznosa od 50% 
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KORACI KOJI SLIJEDE 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

        

 

 
 

 

- dorada Mjere LEADER sukladno komentarima EK (nakon završetka 

procesa neformalnih konzultacija) 

- izrada Pravilnika za podmjeru 1 unutar mjere LEADER (uspostava 

Povjerenstva za izradu Pravilnika) 

- odobrenje Programa ruralnog razvoja od strane EK ( time i LEADER 

mjere) 

- raspisivanje natječaja za 1. podmjeru – krajem 2014. / početkom 2015. 
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   HVALA NA POZORNOSTI! 
 

Ivan Ciprijan 

 

Ministarstvo poljoprivrede 
Ulica grada Vukovara 78, 10 000 Zagreb 

 

ivan.ciprijan@mps.hr  

eafrd@mps.hr  

 

www.mps.hr 

www.mps.hr/ipard/  
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