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REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIIA

@ GRAD KRK
GRADONACELNIK

Krk, 10. prosinca 2015.

Gradsko vijeée Grada Krka
- n/p predsjedniku Gradskog vijeca
- Clanovima Gradskog vijeéa

Na temelju clanka 48. stavka 1. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(., Narodne novine * broj: 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,144/12i 19/13-

procisceni tekst), prosiljedujem Gradskom vijeéu Grada Krka na razmatranje i usvajanje:
prijedlog Pravilnika o financiranju javnih potreba.

GRADONACELNIK

Darijo Vasili¢, prof.v.r.
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REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

@ GRAD KRK

GRADONACELNIK

KILASA:402-04/15-01/21
URBROIJ: 2142/01-02/1-15-2
Krk, 10. prosinca 2015.

Na temelju ¢&lanka 52. Statuta Grada Krka («Sluzbene novine« Primorsko goranske Zupanije
28/09, 41/09, 13/13 i 20/14), Gradona&elnik Grada Krka, u predmetu razmatranja prijedloga
Pravilnika o financiranju javnih potreba Grada Krka, na 108. Kolegiju gradonacelnika
odrZanom 10. prosinca 2015. godine, donio je sljedeci

ZAKLJUCAK

Utvrduje se prijedlog Pravilnika o financiranju javnih potreba Grada Krka (vidi prilog
predmetni prijedlog Pravilnika koji €ini sastavni dio ovog zakljucka).

Pravilnika o financiranju javnih potreba Grada Krka upuéuje se Gradskom vijeéu
Grada Krka u cilju rasprave i usvajanja.
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Gradsko vije¢e Grada Krka

Odsjek za opce, pravne i kadrovske poslove — ovdje
Odsjek za proraéun i financije — ovdje

Odsjek za drustvene djelatnosti — ovdje

Evidencija — ovdje
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PRIJEDLOG
Na temelju ¢lanka 40. Statuta Grada Krka (»Sluzbene novine Primorsko-
goranske Zupanije« broj 28/09, 41/09, 13/13 i 20/14), a u svezi sa ¢lankom 10.
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge - nastavno: Uredba
(»Narodne novine« broj 26/15), Gradsko vijece Grada Krka, na sjednici odrzanoj
2015. Godine, donijelo je

PRAVILNIK
o financiranju javnih potreba Grada Krka

|. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

1) Ovim se Pravilnikom utvrduju kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koristenje
sredstava proraCuna Grada Krka (u daljnjem tekstu: Grad) udrugama Cdcije
aktivnosti doprinose zadovoljenju javnih potreba i ispunjavanju ciljeva i prioriteta
definiranih strateSkim i planskim dokumentima Grada.

2) Odredbe ovog Pravilnika koje se odnose na udruge, na odgovarajuci se nacin
primjenjuju i u odnosu na druge organizacije civilnog drustva te ostale pravne
osobe, kada su one, u skladu s uvjetima javnog poziva za financiranje programa i
projekata, prihvatljivi prijavitelji odnosno partneri.

Clanak 2.
1) Ako posebnim propisom nije drugacije odredeno, odredbe Pravilnika
primjenjuju se kada se odobravaju financijska sredstva proracuna Grada za:

e provedbu programa i projekata kojima se ispunjavaju ciljevi i prioriteti

definirani stratedkim i planskim dokumentima,

o provedbu programa javnih potreba utvrdenih posebnim zakonom,
obavljanje odredene javne ovlasti na podruéju Grada povjerene posebnim
zakonom,
pruzanje socijalnih usluga na podrucju Grada temeljem posebnog propisa,
donacije i sponzorstva,
potpore malih vrijednosti i
druge oblike i namjene dodjele financijskih sredstava iz proracuna Grada.

2) Odredbe ovog Pravilnika ne odnose se na financiranje programa, projekata i

manifestacija ustanova i drugih pravnih osoba ¢&iji je osniva¢ ili suosniva¢ Grad
kao i na financiranje javnih potreba koje je regulirano posebnim propisima.

Clanak 3.
1) Projektom se smatra skup aktivnosti koje su usmjerene ostvarenju zacrtanih
cilieva cCijim c¢e se ostvarenjem odgovoriti na uoceni problem i ukloniti ga,
vremenski su ograniceni i imaju definirane troskove i resurse.
2) Programi su kontinuirani procesi koji se u nagelu izvode u duzem vremenskom
razdoblju kroz niz razli€itih aktivnosti Giji su struktura i trajanje fleksibilniji. Mogu
biti jednogodisnji i viSegodisnji.



3) Jednodnevne i viSednevne manifestacije su aktivnosti (sportske, kulturne,
zabavne, socijalne, humanitarne, gastronomske i druge) koje se provode s ciliem
davanja dodatne ponude na podrucju Grada i razvoja Grada opcenito.

4) Potpore malih vrijednosti smatraju se financijske i nefinancijske potpore koje
se dodjeljuju korisnicima tijekom proratunske godine za provedbu manjih
projekata, aktivnosti, manifestacija, sponzorstva i pokroviteljstva iz podrucja
odgoja i obrazovanja, kulture, tehnicke kulture, sporta, socijalne skrbi, zdravstva,
razvoja i demokratizacije drustva, gospodarstva te povecanja turisticke ponude
povezanog s nekom od prethodnih podruéja, &iji ukupan iznos ne prelazi 10.000
kuna.

Il. PREDUVJETI ZA FINACIRANJE

Clanak 4.
1) Grad ¢e udrugama i neprofitnim organizacijama dodjeljivati sredstva za
financiranje programa, projekata i manifestacija pod sljede¢im uvjetima:

e Korisnik financiranja mora biti upisan u Registar udruga i u Registar
neprofitnih organizacija, odnosno drugi odgovarajuci registar, a svojim
statutom opredijelio se za obavljanje djelatnosti i aktivnosti koje su
predmet financiranja i kojima promi¢e uvjerenja i cilieve koji nisu u
suprotnosti s Ustavom i zakonom (u daljnjem tekstu: korisnik financiranja).

e Korisnik financiranja mora uredno ispunjavati obveze iz svih prethodno
sklopljenih ugovora o financiranju iz javnih izvora, u suprotnom svaka
prijava novog programa i/ili projekta na javni natjecaj bilo kojeg davatelja
financijskih sredstava bit ¢e odbijena, sukladno uvjetima koje propisuje
pojedini davatelj financijskih sredstava.

e Korisnik financiranja mora uredno ispunjavati obveze placanja doprinosa
za mirovinsko i zdravstveno osiguranje i placanja poreza te druga davanja
prema drzavnom proracunu i proraéunu Grada Krka, a protiv korisnika
financiranja, odnosno osobe ovlastene za zastupanje udruge i voditelja
programa ili projekta ne vodi se kazneni postupak i nije pravomoc¢no
osuden za prekraj odreden ¢lankom 48. stavkom 2. podstavkom c),
odnosno pravomoc¢no osuden za pocinjenje kaznenog djela odredenog
&lankom 48. stavkom 2. podstavkom d) uvodne Uredbe ili uvjetima javnog
natjecaja.

2) Grad ce ostalim korisnicima dodjeljivati sredstva za financiranje programa,
projekata i manifestacija pod sljede¢im uvjetima:

o Korisnik financiranja mora biti upisan u odgovarajuci registar,

e Korisnik financiranja mora uredno ispunjavati obveze iz svih prethodno
sklopljenih ugovora o financiranju iz javnih izvora, u suprotnom svaka
prijava novog programa ifili projekta na javni natje¢aj bilo kojeg davatelja
financijskih sredstava bit ¢e odbijena, sukladno uvjetima koje propisuje
pojedini davatelj financijskih sredstava.

e Korisnik financiranja mora uredno ispunjavati obveze pla¢anja doprinosa
za mirovinsko i zdravstveno osiguranje i plac¢anja poreza te druga davanja
prema drzavnom proracunu i proraéunu Grada Krka, a protiv korisnika
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financiranja, odnosno osobe ovlastene za zastupanje udruge i voditelja
programa ili projekta ne vodi se kazneni postupak.

lll. POSTUPCI FINANCIRANJA | UGOVARANJA

Clanak 5.
1) Financiranje svih programa, projekata i manifestacija u podrudju: odgoja i
obrazovanja, kulture, tehni¢ke kulture, sporta, socijalne skrbi, zdravstva, razvoja i
demokratizacije drustva, gospodarstva te povecanja turisticke ponude
povezanog s nekom od prethodnih podrucja, provodi se putem javnog poziva.
2) Javnim pozivom iz stavka 1) odreduje se maksimalan iznos financiranja po
pojedinom programu, projektu i manifestaciji.

Clanak 6.
1) Odluku o raspisivanju javnog poziva iz ¢lanka 5. Ovog Pravilnika donosi
gradonacelnik u roku od 30 dana od usvajanjana Proracuna, na prijedlog
Jedinstvenog upravnog odjela, Odsjeka za drustvene djelatnosti.
2) Javni poziv sa cjelokupnom dokumentacijom objavijuje se na mreznim
stranicama Grada i mreZnim stranicama Ureda za udruge Vlade Republike
Hrvatske.
3) Javni poziv iz stavka 1.ovog Clanka bit ¢e otvoren najmanje 30 dana od
datuma objave.
4) Poslove provedbe javnog poziva obavlja Povjerenstvo kojeg imenuje
Gradonacelnik Grada najkasnije do isteka roka za podnosenje prijava po Javnhom
pozivu.

Clanak 7.
1) Odluku o financiranju projekata, programa i manifestacija koji udovoljavaju
uvjetima javnog poziva (u daljnjem tekstu: Odluka) donosi gradonacelnik u roku
od 30 dana od zaklju¢enja javnog poziva iz ¢lanka 6. ovog Pravilnika.
2) U roku od 7 (sedam) dana od donoSenja Odluke, Grad c¢e javno objaviti
rezultate javnog poziva s podacima o programima, projektima i manifestacijama;
korisnicima te iznosima odobrenih sredstava financiranja.
3) Sa svim korisnicima kojima su odobrena financijska sredstva za provedbu
projekta, programa i/li manifestacije, Grad ¢ée u roku od 30 dana od objave
rezultata javnog poziva potpisati ugovor o financiranju programa ili projekata.

IV. POTPORE MALIH VRIJEDNOSTI

Clanak 8.
1) Za financiranje potpora malih vrijednosti za tekuéu proradunsku godinu
gradonacelnik raspisuje javni poziv do kraja mjeseca veljace.
2) Javni poziv za potpore malih vrijednosti objavljuje se na mreznim stranicama
Grada i mreznim stranicama Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske.
3) Javni poziv bit ¢e otvoren tijekom cijele godine odnosno do iskoristenja
raspolozivih proracunskih sredstava za pojedinu namjenu.
4) Odluku o financiranju pristiglih prijava na javni poziv donosi gradonacelnik u
roku od 30 dana od dana zaprimljene prijave.



5) S korisnicima kojima su odobrena financijska sredstva Grad ¢e, u roku od 8
(osam) dana od dono$enja odluke iz stavka 4) ovog €lanka, potpisati ugovor o
financiranju.

V. FINANCIRANJE PROJEKATA, PROGRAMA | MANIFESTACIJA IZVAN
JAVNOG POZIVA

Clanak 9.
1) Financijska sredstva Proraduna Grada mogu se dodijeliti izravno odnosno
mimo javnog poziva:

e u opravdanim i iznimnim slu€ajevima, kada nepredvideni dogadaji
obvezuju davatelja financijskih sredstava da u suradnji s udrugama Zurno
djeluje u rokovima u kojima nije mogucée provesti standardni natjecajni
postupak i problem je moguce rijeSiti samo izravhom dodjelom financijskih
sredstava,

¢ kada se financijska sredstva dodjeljuju udruzi ili skupini udruga koje imaju
iskljuéivu nadleznost u podrucju djelovanja i/ili zemljopisnog podrucja za
koje se financijska sredstva dodjeljuju ili je udruga jedina organizacija
operativno sposobna za rad na podru&ju djelovanja ifili zemljopisnom
podruéju na kojem se financirane aktivnosti provode,

e kada se financijska sredstva dodjeljuju udruzi koja je na temelju propisa
izrijekom navedena kao provoditelj odredene aktivnosti,

e kada se prema mislienju nadleznog povjerenstva jednokratno dodjeljuju
financijska sredstva do 5.000 kuna za aktivnosti koje iz opravdanih
razloga nisu mogle biti planirane u godi$njem planu udruge, a ukupan
iznos tako dodijelijenih sredstava iznosi najviSe 5% svih sredstava
planiranih u proraéunu za financiranje svih programa i projekata udruga

e kada se sredstva dodjeljuju ili udruZuju sa ustanovama, jedinicama lokalne
i podrucne(regionalne) samouprave, ministarstvima i drugim drZavnim
tijelima te pravnim osobama i organizacijama, za provedbu projekata,
aktivnosti i manifestacija koje imaju veéi zna&aj za turizam, gospodarstvo
ili promidzbu Grada odnosno koje su od posebnog interesa za Grad.

2) Sa korisnicima sredstava iz stavka 1) kojima su odobrena financijska sredstva
Grad zaklju€uje ugovor o financiranju.

VI. OBVEZA DOKUMENTIRANJA PROJEKTNIH AKTIVNOSTI | KONACAN
IZNOS FINANCIRANJA

Clanak 11.
(1) Korisnik sredstava je u obvezi voditi precizne i redovite raune vezane uz
provodenje projekta ili programa koriste¢i odgovaraju¢e racunovodstvene

sustave sukladno propisima o radunovodstvu neprofitnih organizacija.

(2) Racuni i troskovi vezani uz projekt ili program moraju biti lako prepoznatljivi i
provjerljivi. To se moze ostvariti koriStenjem odvojenih raduna za dani projekt ili
program ili osigurati da se tro$kovi vezani uz projekt ili program mogu lako
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identificirati i pratiti do i unutar raéunovodstvenih i knjigovodstvenih sustava
udruge.

Clanak 12.
1) Konacan iznos sredstava koji Grad treba isplatiti korisniku financiranja ne
moze biti veéi od najviSeg iznosa bespovratnih sredstava navedenih u ugovoru
¢ak i ako ukupan zbroj opravdanih troSkova premasi procijenjeni ukupan
proracun naveden u obrascu proraduna programa ili projekta.

Clanak 13.

1) Sa ciliem postovanja nacela transparentnosti troSenja proraéunskog novca i
mjerenja vrijednosti povrata za uloZena sredstva Jedinstveni upravni odjel,
Odsjek za drustvene djelatnosti ovlasten je pratiti provedbu financiranih
programa ili projekata udruga, sukladno vaZecim pozitivhim propisima.

2) Pracenje ¢e se vrsiti temeljiem opisnih i financijskih izvjeS¢a korisnika
sredstava te provjerom kod korisnika od strane sluzbenika nadleznih upravnih
odjela.

VIl. ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 14.
1) Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana (prvog dana) od dana objave u
"Sluzbenim novinama Primorsko-goranske Zupanije”.

Klasa:
Ur.broj:
Krk,

GRADSKO VIJECE GRADA KRKA

Predsjednik
Marinko Pavli¢






OBRAZLOZENJE
Pravni osnov za donosenje Pravilnika

o Zakon o udrugama

Dana 1. listopada 2014. godine stupio je na snagu novi Zakon o udrugama
(,Narodne novine" broj 74/14).

Clankom 32. Zakona o udrugama propisano je da se programi i projekti od
interesa za opée dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu
financirati iz drZavnog prora¢una, proraduna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, fonda Europske unije i drugih javnih izvora.

Programima i projektima od interesa za opée dobro, u smislu Zakona
o udrugama, smatraju se zaokruZeni i tematski jasno odredeni skupovi / skup
aktivnosti koje su u skladu s vrednotama propisanima Ustavom Republike
Hrvatske, te Cije provodenje kroz dugoroéni ili vremenski ograniéeni rok
djelovanja daje vidljivu dodanu drustvenu vrijednost kojom se podize kvaliteta
Zivota pojedinca i unaprjeduje razvoj $ire drustvene zajednice.

Aktivnostima od interesa za opce dobro smatraju se osobito aktivnosti
udruga koje pridonose zastiti i promicanju ljudskih prava, zaétiti i promicanju
prava nacionalnih manjina, zastiti i promicanju prava osoba s invaliditetom i
djece s teSkocama u razvoju, starijih i nemocnih, jednakosti i ravnopravnosti
te mirotvorstvu i borbi protiv nasilja i diskriminacije, promicanju vrijednosti
Domovinskog rata, zastiti, brizi i izobrazbi djece i mladih te njihovu aktivnom
sudjelovanju u drustvu, prevenciji i borbi protiv svih oblika ovisnosti, razvoju
demokratske politicke kulture, zastiti i promicanju prava manjinskih drustvenih
skupina, promicanju i razvoju volonterstva, socijalnim uslugama i

humanitarnoj djelatnosti, poticanju i razvoju socijalnog poduzetnistva, zastiti
prava potroSaca, zastiti okoliSa i prirode i zastiti i ocuvanju kulturnih dobara,
odrzivom razvoju, razvoju lokalne zajednice, medunarodnoj razvojnoj suradnji,
zastiti zdravlja, razvoju i promicanju znanosti, obrazovanja, cjeloZivotnog
ucenja, kulture i umjetnosti, tehnicke i informati¢ke kulture, sporta, dobrovoljnog
vatrogastva, traganja i spaSavanja te drugim aktivnostima koje se po svojoj
prirodi, odnosno po posebnim propisima o financiranju javnih potreba u
odredenom podrugju mogu smatrati djelovanjem od interesa za opée dobro.

Nadalje, ¢lankom 33. Zakona propisano je da nadlezna drzavna tijela, jedinice
lokalne i podruCne (regionalne) samouprave i druge javne institucije
financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée
dobro na temelju provedenog javnog poziva, odnosno natje¢aja iii na temelju
propisa o financiranju javnih potreba.

o Uredba Vlade o kriterijima, mjerilima i postupcima...

Dana 5. oZujka 2015. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu
o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i



projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge ("Narodne novine"
broj 26/15), u daljnjem tekstu: Uredba. Uredbom je propisano da se
financiranje programa i projekata udruga provodi putem javnog natje€aja iii
javnog poziva (u daljnjem tekstu: javni natjeéaj).

Sukladno &lanku 10. Uredbe temeljni dokument za raspisivanje i provedbu
natjeCaja donosi nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave u obliku opceg
akta iz kojeg su razvidne mijere iz programa, strategija i planova Cije je
provodenje u nadleznosti pojedinog tijela lokalne samouprave, vaznost i
potreba suradnje s udrugama u realizaciji tih mjera, ciljevi i ocekivani
rezultati koji se Zele posti¢i financiranjem programa i projekata, te u skladu
s tim vrste aktivnosti koja ée se financirati, prihvatljive organizacije koje se
mogu prijaviti, kriteriji za procjenu i ostali elementi postupka dodjele
financijskih sredstava, kao i o&ekivani rezultati koji se Zele postici financiranjem
programa iii projekta za opc¢e dobro koje provode udruge u odredenom
podrugju.

Sliledom uvodnih odredbi Zakona o udrugama i odredbi Uredbe Vlade Republike
Hrvatske o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge
pripremljen je Radni Prijedlog Pravilnika o financiranju javnih potreba Grada
Krka kojim se utvrduju kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koristenje sredstava
proraduna Grada Krka udrugama dije aktivnosti doprinose zadovoljenju javnih
potreba i ispunjavanju ciljeva i prioriteta definiranih strateSkim i planskim
dokumentima Grada.

Odredbe Pravilnika o financiranju... koje se odnose na udruge, na odgovarajuci
se nacin primjenjuju i u odnosu na druge organizacije civilnog drustva te ostale
pravne osobe, kada su one, u skladu s uvjetima javnog poziva za financiranje
programa i projekata, prihvatljivi prijavitelji odnosno partneri.

Gradonacelnik Grada Krka je na sjednicama Kolegija, odrzanim 7. i 10. prosinca
2015. godine, nakon razmatranja radnog nacrta i prijedloga Pravilnika o
financiranju..., utvrdio Prijedlog Pravilnika o financiranju javnih potreba Grada
Krka, te se isti Prijedlog upuc¢uje Gradskom vijecu Grada Krka na razmatranje u
cilju rasprave i donoSenja.

Krk, prosinac 2015.

GRADONACELNIK





