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DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
PODRUCNI URED RIJEKA
51000 RIJEKA, Frana Kurelca 8

PREDMET: O¢itovanje na Nacrt izvjes€a o obavljenoj
financijskoj reviziji Grada Krka za 2011.

Veza: Vas broj: Klasa:041-01/12-02/138,
Ur. broj: 613-10-12-3
od 23. listopada 2012.

+ U svezi Nacrta izvjeS§éa Naslova o obavljenoj financijskoj reviziji Grada
Krka za 2011. godinu, te utvrdenog Nalaza i izrazenog Misljenja, Grad Krk
ocituje se kako slijedi:

I. Kod uvodnih podataka o Gradu — Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo (strana
2, te na strani 15 — Mi$ljenje Ill. toCka 4.) treba ispraviti broj zaposlenika, tako da
ispravni tekst bi trebao glasiti: “Koncem 2011. godine Grad je imao ukupno 18
zaposlenika i to: 15 sluzbenika, 2 vjezbenika i 1 namjestenika te dvoje duznosnika
(gradonacelnik i zamjenik gradonacelnika) koji profesionalno obavljaju svoju duznost
u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.*

II. U svezi dijela Nalaza i izdatog naloga DrZzavnog ureda za reviziju (tocka 1.
Nalaza), te izrazenog MisSljenja iz tocke Ill. 3., podstavka 1., 2. i 3., glede
evidentiranja groblja i vrijednosti zemljiSta, evidentiranja racuna prema
nastanku poslovnog dogadaja i nenaplaé¢enih potraZivanja, dajemo sljedece
ocitovanje:

= Evidentiranje groblja i vrijednosti zemljiSta

U dijelu Nacrta izvjeSc¢a pod: 1. Racunovodstveno poslovanje, 1.1. stavak 1.

Navedeno je da: “na podrucju Grada se nalazi Sest groblja koja nisu evidentirana u
poslovnim knjigama i o Cijoj vrijednosti nema podataka. Isto tako nisu evidentirane



vrijednosti pojedinih zemljista ( zemljista prodana u 2011. u vrijednosti 1.861.158,00

kn nisu bila prethodno evidentirana, nego su kod prodaje istovremeno uknjizena i

isknjizena). U analitickom knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine zemljiste je

iskazano u vrijednosti 8.883.697,00 kn bez navodenja katastarskih Cestica s

povrsinom.”

U vezi ovog navoda iskazujemo sljedece:

» Postupak evidentiranja i procjene vrijednosti groblja kojima upravlja Grad
zapocCeo je tijekom 2011. godine. Buduéi je tijekom postupka utvrdeno da
pojedine parcele nisu vlasni¢ki rascis¢ene, u poslovnim knjigama Grada bit ¢e
moguce uvesti vrijednost groblja tek nakon utvrdenog vlasnistva;

» Prema uputama Drzavne revizije u prethodnim revizijama u poslovnim knjigama -
evidenciji zemljiSta od 01.01.2011. godine proSirena je identifikacija zemljiSta
dodatnim podacima, a sav promet koji je bio do navedenog datuma evidentiran je
prema vrijednosti i vlasniku. Svi ostali podaci o zemljiStu mogu se dobiti uvidom u
izvornu dokumentaciju. Spomenutih 8.883.697,00 kn je vrijednost zemljista iz
bilance kupljenog do 01.01.2011. godine;

> U cilju ucinkovitog upravljanja i cjelovite evidencije gradske imovine, Gradsko
vijeCe je na sjednici odrzanoj 20. ozujka 2012. godine razmatralo i privatilo
Projekt reforme lokalne samouprave — registar imovine — Konzultanske kuce
Libusoft Cicom d.o.0. Zagreb. U tom smislu tijekom 2011. godine Radni tim Grada
odrzao je 8 radionica (prva je odrzana 29.03.11., a posljednja 28. 10.11.), te je u
provedbi modela upravljanja imovinom obradeno ukupno 11. aktivnosti i to:

1. Inventura imovine (uz pomo¢ info sustava i raspolozZivih podataka kroz REGISTAR

NEKRETNINA);

Tranzicijska pitanja (pretvorba/ povrati imovine);

Klasifikacija imovine (obvezna, diskrecijska, imovina za ostvarivanje prihoda);

Procjena vrijednosti imovine (odabrani uzorci po vrstama);

Operativni izvjestaji (prihodi i izdaci po nekretnini);

Financijska analiza portfelja (prihoda i izdataka po homogenim portfeljima);

Deregulacija iznajmljivanja (analiza odluka, ugovaranje, naplata);

Pracenje subvencija (indirektne kroz povlasteno koristenje nekretnina);

IzvjeStavanje o imovini (godisnji izvjeStaj o imovini Grada);

10 Konsolidirano upravljanje (centralizirano upravljanje u jednoj sluzbi);

11. Dugoro¢ni plan upravljanja imovinom (potrebe za izradom i klju¢na nacela).

Iz saZetka izvjeStaja o provedbi modela Upravljanja imovinom Grada utvrduje se

da je prepoznato jedanaest homogenih... (portfelja) s ukupno 1568 jedinica od

toga 140 aktivnih (prema podacima prikuplenim i u REGISTAR NEKRETNINA

unesenim do 13. ozujka 2012. godine), $to je nekoliko puta vise nego Sto je u

knjigovodstvenim podacima bilo evidentirano (bilancirano). Provedba modela

odnosi se na sve jedinice imovine koje su u vlasnistvu ili na
upravljanju(raspolaganju) Grada Krka na kojima se generira prihod i/ili rashod, dok
se u bilancama nalazi samo imovina u vlasnistvu Grada Krka.

©COoND A WN

— Evidentiranje raduna prema nastanku poslovnog dogadaja

U dijelu Nacrta izvjeSc¢a pod: 1. Racdunovodstveno poslovanje, 1.1. stavak 2.

Navedeno je da: “U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2011. godinu
nisu evidentirani rashodi za izvedene radove i obavljene usluge u 2011. godini u
iznosu od 1.033.354,00 kn za koje su raCuni primljeni u 2011. godini (uz dalje
navodenje pojedinih rashoda) pa bi zbog navedenog evidentiranja rashoda visak



prihoda iskazan u iznosu od 5.012.919 kn trebao bit 3.979.565,00 kn“ navodimo
sljedece :

>

U pravilu u poslovnim knjigama rashodi se evidentiraju na temelju nastanka
poslovnih dogadaja kao Sto je to navedeno u Pravilniku o proracunskom
racunovodstvu. U praksi se dogada da poneki rashodi iz mjeseca prosinca tekuce
godine koji su placeni u sljedecoj godini budu i evidentirani u sljede¢oj godini.
Uglavnom su to rashodi koji se kontinuirano ponavljaju svakog mjeseca (pa se
nastoji teretiti rashode sa 12 mjesec¢nih racuna) ili rashodi koji se nastavljaju i u
sljede¢oj godini kako je to slu€aj sa spomenutim radovima na asfaltiranju cesta.
Napominjemo da je rashod evidentiran i racuni placeni u sije¢nju 2012. godine.

= Nenaplaéena potrazivanija

U dijelu Nacrta izvje$¢a pod: 1. Racunovodstveno poslovanje, 1.1. stavak 3.

Navedeno je da: “Podaci o potrazZivanjima iskazani u analitiCkim evidencijama su
manji za iznos od 746.386,00 kn.” Sto nije u skladu s odredbama C¢lanaka 5.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu.”

U vezi ovog navoda iskazujemo sljedece:

>

Podaci o potrazivanjima iskazani u pomoénim knjigama Grada Krka (Knijizi
izdanih raCuna) u potpunosti su uskladeni sa podacima iz glavne knjige i to
prema vrstama prihoda $to je vidljivo iz saldo lista na dan 31.12.2011. godine po
pojedinim prihodima, a koje odgovaraju iskazanom u glavnoj knjizi i osiguravaju
podatke za nadzor i pracenje poslovanja i naplate;
Drzavnoj reviziji je predoCen “lzvjeStaj o stanju nenaplaéenih potrazivanja na dan
31.12.2011. godine” koiji sinteticki prikazuje podatke o:

- prenesenom saldu iz 2010. godine,

- zaduzenjima iz 2011. godine te naplacenom u 2011. godini,

- nenaplacenim potraZivanjima prema knijizi izdanih raCuna,

- nezatvorenim uplatama u iznosu od 746.386,00 kn,

- te saldu nenaplacenih potrazivanja (koji €ine nenaplacena potrazivanja

minus nezatvorene uplate).

Podatak o saldu nenaplacenih potrazivanja prenosi se u sljede¢e obracunsko
razdoblje kao pocetno stanje glavne knjige i analitickih evidencija. Spomenuti
izvjeStaj sastavni je dio financijskog izvjeStaja odnosno “biljeski”, koje su
sukladno zakonu obavezni dio financijskog izvjestaja;
IzvijeStaj je predoen i gradskim vijeénicima prilikom usvajanja GodiSnjeg
obra¢una ProraCuna Grada Krka za 2011. godinu i na isti na€in se svake godine
predoCava gradskom vijeéu, prakticno od pocetka ustroja jedinica lokalne
samouprave, a prema nasim saznanjima u vodenju analitickih evidencija sli¢no ili
jednako postupaju i druge JLS;
Nezatvorena potrazivanja sadrZze sve one uplate koje iz raznih razloga nisu
povezane sa izdanim raCunima, odnosno za uplatu racun nije izdan ili nije izdan
toj osobi. Primjerice u slu€aju uplata Vir d.o.o0. u iznosu od preko 350.000,00 kn
radi se o dugogodiSnjem sudskom sporu radi iseljenja poslovnog prostora za
vrijeme kojeg je stranka uredno uplacivala mjesecni iznos najamnine, a Grad nije
smio ispostaviti raCun za uslugu, jer bi na taj nacin formalno potvrdio duznic¢ko



vjerovni€ki odnos. Spomenuti uplaceni iznos predmet je novog sudskog spora
koji je u toku, a sve u cilju postizanja nagodbe,;

» Ponekad se radi o uplatama stranaka sa pogresnim OIB-om, ili o slu¢ajevima
pogotovo stranih drzavljana da svoju obvezu za komunalnu naknadu plate za
sljede¢u godinu, a da obveza jo$ nije dospjela. Sve je ovo dio vrlo dinami¢kog
procesa koji se odvija u analitickim poslovnim evidencijama koji je nemoguce na
odredeni datum u potpunosti urediti, ve¢ se evidentira putem salda.

» Slijedom iznesenog, smatramo da bi dio nalaza u dijelu nenaplacenih
potrazivanja trebalo iskazati uvazavajuci nasSe obrazlozenje.

lll. U svezi dijela Nalaza i izdatog naloga Drzavnog ureda za reviziju (tocka 2.
Nalaza: Prihodi i primici), te izrazenog Misljenja iz tocke 3., u kojem je pored
ostalog navedeno: “... Za naplatu dospjelih potraZivanja od komunalnog doprinosa |
naknade, naknade za koristenje javnih povrSina, spomenicke rente, naknade za
groblja i ekoloSke pristojbe, naknade za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu, te
naknade za priklju¢enje na televizijski kabelski sustav u iznosu od 1.696.459,00 kn
duzZnicima su upucene opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane.”...,

dajemo sljedece ocitovanje:

= Podaci o nenaplacenim potraZivanjima komunalne naknade, koji proizlaze iz
obracunskih razdoblja od 01.01. 1997. godine do 31.12.2011. godine; iznose
1.531.149,00 kn;

= Pocetno stanje nenaplacenih potrazivanja u 2011. god. iznosi 1.669.927,90 kn
(iz istog je razvidno da se ukupno nenaplaéeno potrazivanje za navedeno
razdoblje smanjilo za 138.778,90 kn);

= Nadalje, ne stoji tvrdnja da se za naplatu potrazivanja komunalne naknade
osim izdavanja opomena nisu provodile druge mjere naplate;

U svezi s time navodimo sljedece:

v U 2011. godini provedeno je 68 postupaka prisilne naplate potraZivanja
komunalne naknade ovrhom na novéanim sredstvima putem FINA-e, za
ukupan iznos od 304.849,72 kn, od Cega je u 2011. godini naplaceno
171.389,73 kn;

v' Nenaplaceni I1znos od 133.459,99 kn i dalje je predmet potraZivanja, a zbog
nedostatnih sredstava ovrSenika  zaveden je kod FINA-e u ocevidnik
redosljeda placanja;

v’ Za odredeni dio nenaplacenog iznosa, za koji osim opomena nisu
poduzimame ostale mjere naplate, a u dijelu nenaplacenog potrazivanja
komunalne naknade, Grad Krk nije pokretao postupak prisilne naplate iz
razloga:

- niskih iznosa duga evidantiranih po pojedincima — obveznicima (ukupan br.
obveznika u 2011. godini je 4.677) Sto u zbiru rezultira vec¢im ukupnim
iznosom;

- vecih iznosa duga koji proizlaze iz kraceg razdoblja evidentiranog dugovanja
nakon roka dospijeca;

- umrlih osoba za koje Gradu Krku nije doznaCen dokaz o Cinjenici smrti
obveznika, postoji nesluzbeno saznanje o istome, nepoznati slijednici nisu
izvrsili prijavu promjene osobe obveznika komunalne naknade, te nije izvrsen
olpis potraZivanja.



Slijedom svega iznesenog, smatramo da bi u dijelu nalaza trebalo iskazati ove
okolnosti i Cinjenice te uvaZziti naSe obrazlozenje.

= Takoder, u vezi prisilne naplate potraZivanja s osnova spomenicke rente po m2
valja napomenuti da je Grad Krk u 2011. godini prvi put utvrdivao navedenu
obvezu s dospije¢em 30. 08. 2011.

v’ PotraZivanje je za ukupno 374 obveznika iznosilo 203.997,02 kn, od ¢ega je u
2011. godini naplaceno 150.146,26 kn;

v" Ukupno nenaplac¢aeno potrazZivanje za 374 obveznika je 53.850,76 kn, za koje
¢e u 2012. godini biti provedeni postupci ovrhe.

= Sto se tiée prisilne naplate naknade za prikljuéenje na komunalnu infrastrukturu u
2011. godini, Grad Krk odnosno Odsjek za komunalno gospodarstvo nije provodio
ovrhe na nov¢anim sredstvima putem FINE iz razloga Sto se o utvrdivanju obveze
nisu izdavala rjeSenja vec su se zakljucivali ugovori.

IV. U svezi dijela Nalaza i izdatog naloga DrZzavnog ureda za reviziju (to¢ka 3.,
3.1. Rashodi i izdaci), te izrazenog MisSljenja iz toCke Ill. 4. dajemo sljedece
ocitovanje:

= U svezi primjedbe da Program odrZavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi sve
elemente propisane Zakonom o komunalnom gospodarstvu, tj. pored ostalog i
«procjenu troSkova po vrstama radova unutar pojedinih odrZzavanja», Grad ce u
buduénosti odnosno u narednom razdoblju nastojati dopuniti predmetni Program i
ovim pokazateljima;

= Sto se tite navoda Nadzora da planirani i izvedeni radovi na odrzavanju
drustvenih domova i prostorija mjesnih odbora, radovi na odrzavanju gradskih
zidina i trgova, usluge deratizacije, dezinsekcije i higijeniCarsko veterinarske
zastite nisu utvrdene kao komunalne djelatnosti prema Zakonu odnosno Gradsko
vije¢e nije odredilo te djelatnosti kao djelatnosti od lokalnog znacenja, Grad ¢e u
u Sto skorijem roku utvrditi Prijedlog Odluke o dopuni Odluke o komunalnim
djelatnostima i uputiti ih na razmatranje i usvajanje prema Gradskom vijecu Grada
Krka;

= Glede navoda da dio poslova na odrzavanju javnih povrSina u iznosu od
297.418,00 kn i nerazvrstanih cesta u iznosu od 112.444,00 kn su povjereni
raznim pravnim osobama bez provedbe javnog natjeCaja i bez zaklju€ivanja
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, te da isto nije u skladu s Odlukom o
komunalnim djelatnostima Grada, navodimo sljedece:

- Odlukom o komunalnim djelatnostima (« Sluzbene novine Primorsko-goranske
Zupanije», broj 18/10), clankom 15. stavak 4. propisano je: «Pod odrZzavanjem
Javnih zelenih povrSina, razumjeva se odrZzavanje uredenih i neuredenih
zelenih povrsina, parkova i raslinja, sustava navodnjavanja na zelenim
povrSinama, izmjena sadnica, zalijevanje, odrZzavanje kro$nji, sadnica u
vazama, uklanjanje suvisnog raslinja te sakupljanje sitnog otpada i liSCa sa
zelenih povrsinay.



Obzirom da predmetnom Odlukom o komunalnim djelatnostima nisu uredeni u
cijelosti poslovi odrzavanja javnih povrSina, a osobito: odrZzavanje pjeSackih
staza, pjeSackih zona, otvorenih odvodnih kanala, trgova, djecjih igraliSta i
javnih prometnih povrsina te dijelova javnih cesta koje prolaze kroz naselje,
kad se ti dijelovi ne odrzavaju kao javne ceste prema posebnom zakonu,
navedene smo poslove dodjeljivali pravnim osobama na temelju odredbi
Zakona o javnoj nabavi, neposrednim ugovaranjem, buduc¢i se radi o
poslovima Cija pojedinacna vrijednost iznosi manje od 70.000,00 kn;

U cilju preciznog uredivanja dijela ovih «manjih» poslova odrZavanja, Grad ¢e
u u Sto skorijem roku kroz Prijedlog Odluke o dopuni Odluke o komunalnim
djelatnostima urediti i ove poslove i uputiti ih na razmatranje i usvajanje prema
Gradskom vije¢u Grada Krka.

S postovanjem,

ZA GRAD KRK

GRADONACELNIK
Darijo Vasilié, prof.



